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Lei n.°9.424, de 24 de dezembro de 1996

Disp0Ge sobre o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valoriza¢do do
Magistério, na forma prevista no art. 60, § 7°, do Ato das Disposi¢8es Constitucionais Transitorias, e d&
outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E instituido, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, o Fundo de Manutenc&o e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, o qual terd natureza contabil e
sera implantado, automaticamente, a partir de 12 de janeiro de 1998:

§ 1° O Fundo referido neste artigo sera composto por 15% (quinze por cento) dos recursos:

| - da parcela do imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestagfes de
servicos de transporte interestadual e Intermunicipal e de comunicacgéo - ICMS, devida ao Distrito Federal,
aos Estados e aos Municipios, conforme dispde o art. 155, inciso Il, combinado com o art. 158, inciso IV, da
Constituicdo Federal;

Il - do Fundo de Participacéo dos Estados e do Distrito Federal - FPE, e dos Municipios - FPM, previstos no
art. 159, Inciso |, alineas a e b, da Constituicdo Federal, e no Sistema Tributario Nacional de que trata a Lei
no 5.172. de 25 de outubro de 1966; e

Il - da parcela do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, devida aos Estados e ao Distrito Federal,
na forma do art. 159, Inciso Il, da Constituicdo Federal e da Lei Complementar no 61. de 26 de dezembro de
1989.

§ 2° Inclui-se na base de calculo do valor a que se refere o inciso | do paragrafo anterior o montante de
recursos financeiros transferidos, em moeda, pela Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios a titulo
de compensacéo financeira pela perda de receitas decorrentes da desoneragéo das exportagdes. nos
termos da Lei Complementar no 87, de 13 de setembro de 1996, bem como de outras compensacfes da
mesma natureza que vierem a ser Instituidas.

§ 3° Integra os recursos do Fundo a que se refere este artigo a complementacéo da Unido, quando for o
caso, na forma prevista no art. 6°.

§ 4° A implantagdo do Fundo podera ser antecipada em relagao a data prevista neste artigo, mediante Lei
no ambito de cada Estado e do Distrito Federal.

8 5° No exercicio de 1997, a Unido dara prioridade, para concessao de assisténcia financeira, na forma
prevista no art. 211, § 1°, da Constituicdo Federal, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios nos
quais a Implanta¢éo do Fundo for antecipada na forma prevista no paragrafo anterior.

Art. 2° Os recursos do Fundo seréo aplicados na manutencéo e desenvolvimento do ensino fundamental
publico, e na valorizacdo de seu magistério.

§ 1° A distribui¢é@o dos recursos, no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal. dar-se-4, entre o Governo
Estadual e os Governos Municipais, na propor¢cdo do niumero de alunos matriculados anualmente nas
escolas cadastradas das respectivas redes de ensino, considerando-se para esse fim:

| - as matriculas da 12 a 82 séries do ensino fundamental;

Il - (VETADO.)
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§ 2° A distribuicé@o a que se refere o paragrafo anterior, a partir de 1998, devera considerar, ainda, a
diferenciacdo de custo por aluno, segundo os niveis de ensino e tipos de estabelecimento, adotando-se a
metodologia de calculo e as correspondentes ponderacdes, de acordo com 0s seguintes componentes:

| - 12 a 42 séries;

Il - 52 a 82 séries;

Il - estabelecimentos de ensino especial:
IV - escolas rurais.

§ 3° Para efeitos dos calculos mencionados no § 1°, serdo computadas exclusivamente as matriculas do
ensino presencial.

8§ 4° O Ministério da Educacéo e do Desporto - MEC, realizara anualmente, censo educacional, cujos dados
serdo publicados no Diario Oficial da Uni&o e constituirdo a base para fixar a propor¢ao prevista no § 1°.

§ 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo, no prazo de trinta dias da publicacéo referida
no paragrafo anterior, apresentar recurso para retificacdo dos dados publicados.

§ 6° E vedada a utilizago dos recursos do Fundo como garantia de operacées de crédito internas e
externas, contraidas pelos Governos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, admitida
somente sua utilizagdo como contrapartida em opera¢des que se destinem, exclusivamente. ao
financiamento de projetos e programas do ensino fundamental.

Art. 3° Os recursos do Fundo previstos no art. 1° serdo repassados, automaticamente, para contas Unicas e
especificas dos Governos Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculadas ao Fundo, instituidas
para esse fim e mantidas na instituicdo financeira de que trata o art. 93 da Lei no 5.172, de 25 de outubro de
1966.

§ 1° Os repasses ao Fundo, provenientes das participacfes a que se refere o art. 159, inciso |, alineas a e
b, e inciso Il, da Constituicdo Federal, constardo dos orcamentos da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, e serdo creditados pela Unidao em favor dos Governos Estaduais, do Distrito Federal e dos
Municipios, nas contas especificas a que se refere este artigo, respeitados os critérios e as finalidades
estabelecidas no art. 2°, observados os mesmos prazos, procedimentos e forma de delega¢édo adotados
para o repasse do restante destas transferéncias constitucionais em favor desses governos.

§ 2° Os repasses ao Fundo provenientes do Imposto previsto no art. 155, inciso Il, combinado com o art.
158, Inciso 1V, da Constituicdo Federal, constardo dos or¢camentos dos Governos Estaduais e do Distrito
Federal e serdo depositados pelo estabelecimento oficial de crédito, previsto no art. 4° da Lei Complementar
n.° 63, de 11 de janeiro de 1990, no momento em que a arrecadacgédo estiver sendo realizada nas contas do
Fundo abertas na instituicdo financeira de que trata este artigo.

§ 3° A instituicdo financeira, no que se refere aos recursos do imposto mencionado o § 2°, creditara
imediatamente as parcelas devidas ao Governo Estadual, ao Distrito Federal e aos Municipios nas contas
especificas referidas neste artigo, observados os critérios e as finalidades estabelecidas no art. 2°
procedendo a divulgagéo dos valores creditados de forma similar e com a mesma periodicidade utilizada
pelos Estados em relagéo ao restante da transferéncia do referido imposto.

§ 4° Os recursos do Fundo provenientes da parcela do Imposto sobre Produtos Industrializados, de que
trata o art. 1°, inciso Ill, serdo creditados pela Unido, em favor dos Governos Estaduais e do Distrito Federal,
nas contas especificas, segundo o critério e respeitadas as finalidades estabelecidas no art. 2°, observados
0S mesmos prazos, procedimentos e forma de divulgacéo previstos na Lei Complementar n.° 61, de 26 de
dezembro de 1989.

§ 5° Do montante dos recursos do IPI, de que trata o art. 1°, Inciso lll, a parcela devida aos Municipios, na
forma do disposto no art. 5° da Lei Complementar n.° 61, de 26 de dezembro de 1989, sera repassada pelo
respectivo Governo Estadual ao Fundo, e os recursos serdo creditados na conta especifica a que se refere
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este artigo, observados os mesmos prazos, procedimentos e forma de divulgacao do restante desta
transferéncia aos Municipios.

8§ 6° As receitas financeiras provenientes das aplicacfes eventuais dos saldos das contas a que se refere
este artigo em operacdes financeiras de curto prazo ou de mercado aberto, lastreadas em titulos da divida
publica, junto a instituicdo financeira depositaria dos recursos, deverao ser repassadas em favor dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nas mesmas condi¢cdes estabelecidas no art. 2°.

8§ 7° Os recursos do Fundo, devidos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, constardo de
programacéo especifica nos respectivos orgcamentos.

§ 8° Os Estados e os Municipios recém-criados terao assegurados os recursos do Fundo previstos no art.
1°, a partir das respectivas instala¢des, em conformidade com os critérios estabelecidos no art. 2°.

§ 9° Os Estados e os respectivos Municipios poderdo, nos termos do art. 211, § 4° da Constituicdo Federal,
celebrar convénios para transferéncia de alunos, recursos humanos, materiais e encargos financeiros nos
guais estara prevista a transferéncia imediata de recursos do Fundo correspondentes ao niumero de
matriculas que o Estado ou o Municipio assumir.

Art. 4° O acompanhamento e o controle social sobre a reparticdo, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos
do Fundo serdo exercidos, junto aos respectivos governos, ho &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, por conselhos a serem instituidos em cada esfera no prazo de cento e oitenta
dias a contar da vigéncia desta lei.

§ 1° Os conselhos serdo constituidos, de acordo com norma de cada esfera editada para esse fim:
| - em nivel federal, por no minimo seis membros, representando espectivamente:

a) o Poder Executivo Federal;

b) o Conselho Nacional de Educacéo;

c¢) o Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Educagdo CONSED;

d) a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo - CNTE;

e) a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo - UNDIME;

f) os pais de alunos e professores das escolas publicas do ensino fundamental; e

Il - nos Estados, por no minimo sete membros, representando respectivamente:

a) o Poder Executivo Estadual;

b) os Poderes Executivos Municipais;

c¢) o Conselho Estadual de Educacéo;

d) os pais de alunos e professores das escolas publicas do ensino fundamental;

e) a seccional da Uni&do Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo - UNDIME;
f) a seccional da Confedera¢édo Nacional dos Trabalhadores em Educacédo - CNTE;
g) a delegacia regional do Ministério da Educacao e do Desporto - MEC;

[l - no Distrito Federal, por no minimo cinco membros, sendo as representacdes as previstas no inciso |,
salvo as indicadas nas alineas 'b', 'e', e 'g'".

IV - nos Municipios, por no minimo quatro membros, representando, respectivamente:

a) a Secretaria Municipal de Educagéo ou 6rgdo equivalente;
b) os professores e os diretores das escolas publicas do ensino fundamental;
C) os pais de alunos;
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d) os servidores das escolas publicas do ensino fundamental.

§ 2° Aos conselhos incumbe ainda a supervisdo do censo escolar anual.

§ 3° Integrardo ainda os conselhos municipais, onde houver, representantes do respectivo Conselho
Municipal de Educagéo.

8§ 4° Os conselhos Instituidos, seja no ambito federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal, ndo terdo
estrutura administrativa prépria e seus membros ndo perceberdo qualquer espécie de remuneragéo pela
participagdo no colegiado, seja em reunido ordinaria ou extraordinaria.

Art. 5° Os registros contabeis e os demonstrativos gerenciais, mensais e atualizados, relativos aos recursos
repassados, ou recebidos, a conta do Fundo a que se refere o art. 1° ficardo, permanentemente, a
disposicéo dos conselhos responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizacdo, no &mbito do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio, e dos 6rgéos federais, estaduais e municipais de controle interno e
externo.

Art. 6° A Unido complementara os recursos do Fundo a que se refere o art. 1° sempre que, no ambito de
cada Estado e do Distrito Federal, seu valor por aluno néo alcangcar o minimo definido nacionalmente.

§ 1° O valor minimo anual por aluno, ressalvado o disposto no § 4°, seré fixado por ato do Presidente da
Republica e nunca serd inferior a razéo entre a previsao da receita total para o Fundo e a matricula total do
ensino fundamental no ano anterior, acrescida do total estimado de novas matriculas, observado o disposto
no art. 2°, § 1°, incisos | e Il.

§ 2° As estatisticas necessérias ao calculo do valor anual minimo por aluno, inclusive as estimativas de
matriculas. terdo como base o censo educacional realizado pelo Ministério da Educagéo e do Desporto,
anualmente, e publicado no Diério Oficial da Uni&o.

§ 3° As transferéncias dos recursos complementares a que se refere este artigo seréo realizadas mensal e
diretamente as contas especificas a que se refere o art. 3°.

§ 4° No primeiro ano de vigéncia desta lei, o valor minimo anual por aluno, a que se refere este artigo, sera
de R$ 300,00 (trezentos reais).

§ 5° (VETADO)

Art. 7° Os recursos do Fundo, incluida a complementagédo da Unido, quando for o caso, serdo utilizados
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, assegurados, pelos menos, 60% (sessenta por cento) para a
remunerac¢éo dos profissionais do magistério, em efetivo exercicio de suas atividades no ensino
fundamental publico.

Paragrafo Unico. Nos primeiros cinco anos, a contar da publicacdo desta lei, sera permitida a aplicacéo de
parte dos recursos da parcela de 60% (sessenta por cento), prevista neste artigo, na capacitacdo de
professores leigos, na forma prevista no art. 9°, § 1°.

Art. 8° A instituicdo do Fundo previsto nesta lei e a aplicacdo de seus recursos ndo isentam os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios da obrigatoriedade de aplicar, na manutencéo e desenvolvimento do
ensino, na forma prevista no art. 212 da Constituicdo Federal:

| - pelo menos 10% (dez por cento) do montante de recursos originarios do ICMS, do FPE, do FPM, da
parcela do IPI, devida nos termos da Lei Complementar n.° 61, de 26 de dezembro de 1989, e das
transferéncias da Unido, em moeda, a titulo de desoneracao das exportacdes, nos termos da Lei
Complementar n.° 87, de 13 de setembro de 1996, de modo que 0s recursos previstos no art. 1° § 1°,
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somados aos referidos neste inciso, garantam a aplicacdo do minimo de 25% (vinte e cinco por cento)
destes impostos e transferéncias em favor da manutencao e desenvolvimento do ensino.

Il - pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) dos demais Impostos e transferéncias.

Paragrafo unico. Dos recursos a que se refere o Inciso I, 60% (sessenta por cento) serdo aplicados na
manutengéo e desenvolvimento do ensino fundamental, conforme disposto no art. 60 do Ato das
Disposigbes Constitucionais Transitorias.

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao, no prazo de seis meses da vigéncia desta
lei, dispor de novo Plano de Carreira e Remuneracao do Magistério, de modo a assegurar:

| - a remuneracao condigna dos professores do ensino fundamental publico, em efetivo exercicio no
magistério;

Il - o estimulo ao trabalho em sala de aula;
Il - a melhoria da qualidade do ensino.

§ 1° Os novos planos de carreira e remuneracdo do magistério deverao contemplar investimentos na
capacitacdo dos professores leigos, 0s quais passaréo a integrar quadro em extin¢éo, de duragéo de cinco
anos.

§ 2° Aos professores leigos € assegurado prazo de cinco anos para obtengéo da habilitacdo necesséria ao
exercicio das atividades docentes.

§ 3° A habilitagdo a que se refere o paragrafo anterior € condi¢édo para ingresso no quadro permanente da
carreira conforme os novos planos de carreira e remuneracgao.

Art. 10. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo comprovar:
| - efetivo cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal;

Il - apresentacdo de Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério, de acordo com as diretrizes
emanadas do Conselho Nacional de Educacéo, no prazo referido do artigo anterior;

Il - fornecimento das informagdes solicitadas por ocasido do censo escolar, ou para fins de elaboracéo de
indicadores educacionais.

Paragrafo Unico. O ndo-cumprimento das condi¢Bes estabelecidas neste artigo, ou o fornecimento de
informacdes falsas, acarretara san¢des administrativas, sem prejuizo das civis ou penais ao agente
executivo que lhe der causa.

Art. 11. Os Orgaos responsaveis pelos sistemas de ensino, assim como os Tribunais de Contas da Uniéo,
dos Estados e dos Municipios, criardo mecanismos adequados a fiscalizacdo do cumprimento pleno do
disposto no art. 212 da Constituicdo Federal e desta lei, sujeitando-se os Estados e o Distrito Federal a
intervencao da Unido, e os Municipios a intervencao dos respectivos Estados, nos termos do art. 34, inciso
VIl, alinea "e", e do art. 35, inciso Ill, da Constituicdo Federal.

Art. 12. O Ministério da Educacédo e do Desporto realizara avaliacdes periddicas dos resultados da aplicagédo
desta lei. com vistas a ado¢édo de medidas operacionais e de natureza politico-educacional corretivas,
devendo a primeira realizar-se dois anos apds sua promulgacao.
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Art. 13. Para os ajustes progressivos de contribuicdes a valor que corresponda a um padrao de qualidade
de ensino definido nacionalmente e previsto no art. 60, § 4°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, serdo considerados, observado o disposto no art. 2°, § 2°, os seguintes critérios:

| - estabelecimento do nimero minimo e maximo de alunos em sala de aula;

Il - capacitacdo permanente dos profissionais de educacao;

llI- jornada de trabalho que incorpore os momentos diferenciados das atividades docentes;
IV - complexidade de funcionamento;

V - localizacdo e atendimento da clientela;

VI - busca do aumento do padrédo de qualidade do ensino.

Art. 14. A Unido desenvolvera politica de estimulo as iniciativas de melhoria de qualidade do ensino, acesso
e permanéncia na escola promovidos pelas unidades federadas, em especial aquelas voltadas as criancas
e adolescentes em situacao de risco social.

Art. 15. O Salario-Educacéo, previsto no art. 212, § 5°, da Constituicao Federal e devido pelas empresas, na
forma em que vier a ser disposto em regulamento, é calculado com base na aliquota de 2,5% (dois e meio
por cento) sobre o total de remuneracdes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados
empregados, assim definidos no art. 12. inciso |, da Lei n.° 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 1997, o montante da arrecadacao do Salario-Educacao, apds a deducéo de
1% (um por cento) em favor do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, calculado sobre o valor por ele
arrecadado, serd distribuido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE, observada a
arrecadacéo realizada em cada Estado e no Distrito Federal, em quotas, da seguinte forma:

| - Quota Federal, correspondente a um terco do montante de recursos, que sera destinada ao FNDE e
aplicada no financiamento de programas e projetos voltados para a universalizacdo do ensino fundamental,
de forma a propiciar a redu¢do dos desniveis socioeducacionais existentes entre Municipios, Estados,
Distrito Federal e regides brasileiras;

Il - Quota Estadual, correspondente a dois ter¢cos do montante de recursos, que sera creditada mensal e
automaticamente em favor das Secretarias de Educacéo dos Estados e do Distrito Federal para
financiamento de programas, projetos e acdes do ensino fundamental.

§ 2° (VETADO.)

§ 3° Os alunos regularmente atendidos, na data da edi¢do desta lei, como beneficiarios da aplicacdo
realizada pelas empresas contribuintes, no ensino fundamental dos seus empregados e dependentes, a
conta de deduc¢des da contribuicdo social do Salario-Educacéo, na forma da legislacdo em vigor, terdo, a
partir de 12 de janeiro de 1997, o beneficio assegurado, respeitadas as condi¢des em que foi concedido, e
vedados novos ingressos nos termos do art. 212, § 5°, da Constituicdo Federal.

Art. 16. Esta lei entra em vigor em 10 de janeiro de 1997.

Art. 17. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 24 de dezembro de 1996, 175° da Independéncia e 108° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato de Souza



