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| - RELATORIO

Através do Oficio 90/01, a OPIR consulta o Conselho Nacional de Educacéao solicitando uma posicéo sobre
um documento que traz reivindicacgoes feitas por representantes de diversos povos indigenas e anexa como
justificativa de sua consulta a Carta de Canauanin - Roraima.

Organizacgédo de Professores Indigenas de Roraima (OPIR), representando professores, liderangas e alunos
dos povos Wapixana, Makuxi, Taurepang, Ingarikd, Yekuana e Wai-Wai, encaminharam a outras
autoridades nacionais e a representacfes de autoridades internacionais no Brasil (UNESCO e UNICEF) a
mesma Carta de Canauanin - Roraima

Nela, a OPIR expressa a necessidade de formagédo dos professores indigenas em nivel universitario de
modo a atender as exigéncias e garantias da legislacdo nacional de educacéo (Constituicdo Federal de
1988, LDB, Resolu¢do 03 do CNE, Plano Nacional de Educacéo, dentre outras).

De modo especial, a Carta de Canauanin reivindica da Universidade Federal de Roraima apoio para a
elaboracéo de proposta e viabilizacéo de cursos de formacédo para uma habilitacdo plena dos professores
indigenas.

Ao lado desta proposta, a Carta de Canauanin reivindica uma instancia nacional que articule os varios
niveis de educac¢do que supere a atual situacdo que limita a tematica e necessidade das escolas indigenas
a Secretaria de Ensino Fundamental. Com efeito, o MEC, pela Portaria 1.290 de 27/06/01, instituiu junto a
Secretaria de Educa¢do Fundamental a Comissédo Nacional de professores indigenas a fim de subsidiar as
acOes que envolvem a adog¢&o de normas e procedimentos relacionados a Educacéo Escolar Indigena
desenvolvidos por este Ministério.

Entretanto, a Carta solicita da parte da SESU/MEC a efetivacéo da meta de 17 constante do Plano Nacional
de Educacéo.

Esta demanda é concernente as finalidades e atribuicbes do Conselho Nacional de Educacao ja que trata
da formacéo de professores indigenas em nivel superior.

Outra demanda € a relativa a um Fundo de financiamento especifico para a educacgéo indigena. Ela é digna
de apreciacao e de efetivacdo fugindo, porém, da jurisdi¢cdo deste Colegiado Pleno. Contudo, nos termos da
Lei 9.424/96, a Resolugdo CNE/CEB 3/99, contempla a educacéo escolar indigena, no nivel basico, no
ambito do FUNDEF.

o Mérito

E inegavel que a Constituicdo Federal de 1988 tanto garante as populacdes indigenas a cidadania plena,
satisfazendo com isto o principio da igualdade (art. 5°.), quanto reconhece nelas uma diferenca identitaria
guando assevera no art. 231:

Sao reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crencas e tradi¢des, e os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

Esta diferenca tem como suporte legal basico o art. 22 da mesma Constitui¢cdo verbis:

Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XIV - populagdes indigenas;

Consequente a este dispositivo, o Decreto 26 de 4 de fevereiro de 1991, atribui ao Ministério da Educacéo a
competéncia para coordenar as agfes referentes a Educacao Indigena, em todos os niveis e modalidades.
Também o art. 109 da Constituicdo estabelece:

Aos juizes federais compete processar e julgar:

Xl - a disputa sobre direitos indigenas.

E a defesa judicial dos direitos e interesses das populagdes indigenas € fungéo institucional do Ministério
Publico, segundo o art. 129, V da Constituicdo Federal. E dado o espaco proprio destas comunidades
autéctones, as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sdo bens da Unido (art. 20, XI) e a
autorizacdo para exploracdo de tais terras é de competéncia exclusiva do Congresso Nacional (art.49, XVI).
N&o resta davida, pois, que os interesses e direitos das comunidades indigenas estédo sob a
responsabilidade da Unido.
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O art. 210, § 2°. da CF/88 assegura as comunidades indigenas também a utilizac@o de suas linguas
maternas e processos proprios de aprendizagem.

Dentro do espirito de respeito as diferencgas, o art. 215 e o art. 242, em seus paragrafos primeiros,
reconhecem e dispdem respectivamente:

Art 215, § 1° - O Estado protegera as manifestagdes das culturas Populares, indigenas e afro-brasileiras e
das de outros participantes do processo civilizatério nacional.

Art. 242, § 1° - O ensino da Histdria do Brasil levard em conta as contribui¢@es das diferentes culturas e
etnias para a formacao elo povo brasileiro.

Este conjunto de dispositivos foi contemplado na Lei de Diretrizes e Bases e como tal deve compartilhar da
organizacao da educacao nacional. Esta, por sua vez, organizar-se-a sob regime de cooperacao reciproca
(art. 211 da Constituigcdo Federal) compreendendo explicitamente a existéncia de um sistema plural
constituido pelo sistema federal, sistema distrital, sistemas estaduais e sistemas municipais de ensino (art.
8° da LDB).

A Unido, além das atribuicdes de coordenacéo nacional postas no art. 9° da LDB, cabem-lhe, enquanto
sistema federal de ensino, atribuigcbes postas no art. 16, verbis:

Art. 16 - 0 sistema federal de ensino compreende:

| — as instituicdes de ensino mantidas pela Uniéo;

Il - as instituicbes de educacéo superior criadas e mantidas pela iniciativa privada;

Il - os 6rgéos Federais de educacéo;

Aos sistemas dos Estados cabem a responsabilidade de seus cursos de instituicdes de ensino superior, a
prioridade relativa ao ensino médio e as responsabilidades compartilhadas com os Municipios, no ensino
fundamental e na educacéo infantil, de acordo com os artigos 10 e 17.

As atribuicdes dos Municipios encontram-se rios artigos 11 e 18, com prioridade para a educac¢éo infantil e o
ensino fundamental.

Os sistemas de ensino dos entes federativos, quanto ao seu ambito de aplicabilidade, compreendem a
coexisténcia de instituicBes publicas e privadas de ensino (art. 206, Il da CF/88). Estas instituicfes
desenvolvem seus servi¢os escolares dentro de um conjunto organizacional e normativo, voltados para a
prestacdo de um servigo publico por meio de estabelecimentos de graus e natureza plurais, com unidade de
objetivos e pluralismo de idéias e de concepc¢des pedagdgicas (art. 206, Il da CF/88).

No que se refere a educacgédo dos povos indigenas, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional atribui
ao Sistema de Ensino da Unido, definido no art. 16 da LDB, o desenvolvimento de programas integrados de
ensino e pesquisa no &mbito da educagédo escolar.

Art. 78 - 0 Sistema de Ensino da Unido, com a colaboracéo das agéncias federais de fomento a cultura e de
assisténcia aos indios, desenvolvera programas integrados de ensino e pesquisa, para oferta de educacdo
escolar bilingtie e intercultural aos povos indigenas, com os seguintes objetivos:

| - proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a recuperacao de suas memdrias historicas; a
reafirmacdo de suas identidades étnicas; a valorizagédo de suas linguas e ciéncias;

Il - garantir aos indios, suas comunidades e povos o acesso as informac¢des, conhecimentos técnicos e
cientificos da sociedade nacional e demais sociedades indigenas e nédo-indias.

Mas este desenvolvimento ndo sé tera o apoio técnico e financeiro da Unido como ele devera ser objeto de
um planejamento compartilhado com as comunidades indigenas.

Art. 79 - A Unido apoiara técnica e financeiramente os sistemas de ensino tio provimento da educacéo
intercultural as comunidades indigenas, desenvolvendo programas integrados de ensino e pesquisa.

§ 1° Os programas serdo planejados com audiéncia das comunidades indigenas.

§2° Os programas a que se refere este artigo, incluidos nos Planos Nacionais de Educacao, terdo os
seguintes objetivos:

| - fortalecer as praticas socio-culturais e a lingua materna de cada comunidade indigena;

Il - manter programas de formacédo de pessoal especializado, destinado & educacéo escolar nas
comunidades indigenas;

Il - desenvolver curriculos e programas especificos, neles incluindo os conteidos culturais correspondentes
as respectivas comunidades;

IV - elaborar e publicar sistematicamente material didatico especifico e diferenciado.

Por decorréncia, a lei 10.172 de 09/01/01 - Plano Nacional de Educagéo - dedica um capitulo, com 21
objetivos e metas, a Educagéo Indigena como modalidade de ensino. Alguns topicos deste capitulo
merecem destaque.

Recusando frontalmente a imposi¢céo de valores alheios e negacéo de identidades e culturas diferenciadas,
postula-se da escola 0 acesso a conhecimentos gerais sem precisar negar as especificidades culturais e a
identidade daqueles grupos (indigenas).
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Diante deste direito igualitario e diferenciado, reconhecido legalmente, o PNE aponta um quadro geral da
educacéo escolar indigena, permeado por experiéncias fragmentadas e descontinuas ... Por isso a
transferéncia da responsabilidade pela educacéo indigena cld Fundagdo Nacional do indio para o Ministério
da Educacao visou, uma mudanca do 6rgao gerenciador, uma estadualizagdo da execugdo. Mas com a
transferéncia de responsabilidades da FUNAI para o MEC, e deste para as secretarias estaduais de
educacéo, criou-se lima situacao de acefalia no processo de gerenciamento global da assisténcia
educacional aos povos indigenas. Nao ha, hoje, lima clara distribuicdo de responsabilidades entre a Unido,
os Estados e os Municipios, o que dificulta a implementacéo de uma politica nacional que assegure a
especificidade do modelo de educacao intercultural e bilinglie as comunidades indigenas.

O Plano reconhece a necessidade de uma formagcao inicial e continua dos préprios indios, enquanto
professores de suas comunidades.

Algumas das metas e objetivos devem ser assinalados, mas eles, sob os Estados ou Municipios, ficam
sempre sob a coordenacédo geral e com o apoio financeiro do Ministério da Educacao (meta e objetivo 1).
Vejam-se as seguintes metas e objetivos:

6. Criar, dentro de um ano, a categoria oficial de "escola indigena "para que a especificidade do modelo
intercultural e bilinglie seja assegurada.

15. Instituir e regulamentar nos sistemas estaduais de ensino, a profissionalizacdo e o reconhecimento
publico do magistério indigena, com a criagdo da categoria de professores indigenas como carreira
especifica do magistério ...

17 Formular, em dois anos, um plano. para a implementacdo de programas especiais para a formacgéo de
professores indigenas em nivel superior, através cla colaboragdo das universidades e de instituicbes de
nivel equivalente.

Em funcéo deste conjunto de dispositivos, as Portarias Ministeriais 1.290/01 e 1.291/01 procuram atender a
esta necessidade educativa, em especial o seu carater compartilhado com as préprias comunidades
indigenas. A primeira institui a Comissdo Nacional de Professores Indigenas que, constituida de
professores indigenas, subsidiara as a¢cdes do MEC quanto a normas e procedimentos relacionados a
Educagéo Indigena. A segunda institui, na Secretaria de Ensino Fundamental, a Comiss&o de Analise de
Projetos de Educacéo Escolar Indigena da qual Representantes das Universidades fazem parte junto com
associacg0es cientificas.

Estamos, pois, diante de dois movimentos: o da formacdo docente para a satisfacio dos direitos das
comunidades indigenas e o da administracédo e gestéo institucionais desta formacéo.

Quanto ao primeiro movimento, a clareza do entendimento dos dispositivos acima mencionados se revelou
em, pelo menos, dois diplomas exarados por este Conselho.

O Parecer CNE/CEB 14/99, aprovado em 14/9/99, estabelece a figura da Escola Indigena e suas
respectivas exigéncias. E para que ela ndo sofra interrupcdo em sua plenitude, se diz que essa nova escola
indigena deve preparar-se para atender, futuramente, a outros niveis de ensino. Caso se defina como
necessidade a habilitacdo dos docentes indios ... esta podera ser adotada na oferta do Ensino Superior,
devendo fazer parte dos programas de extensdo das universidades.

Este parecer da Educacéo Indigena, delimitado para o &mbito do ensino dado na educagédo basica, ja havia
sido precedido pela Res. CNE/CEB 2 de 19/4/99 que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacao de Professores na Modalidade Normal em Nivel Médio. Nelas nédo sé se aponta o respeito a
diversidade étnica como também postula a educagédo nas, comunidades indigenas como &rea de formacéo
e de atuacéo.

Mas o Parecer CNE/CP 14/99 ndo deixa de ser um contributo e uma referéncia para a formacéo de
docentes indigenas e ndo-indios em nivel superior j4 que deve haver articulagdo entre estas Diretrizes
Curriculares Nacionais das Comunidades Indigenas e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao
de Professores da Educacéo Bésica aprovadas pelo Parecer CNE/CP 27/01 e Parecer CNE/CP 09/01 e
homologadas pelo Ministério da Educagéo.

Educacéo indigena.

O Parecer CNE/CP 09/01, no eixo que articula a formagcdo comum e a formacgéo especifica, determina que
se garantam opcdes, a critério da instituicdo, para atuacdo em modalidades ou campos especificos,
incluindo as respectivas praticas, tais como:

O Parecer reconhece que a tematica da Educacao Indigena raramente esta presente nos cursos de
formacao de professores, embora devesse fazer parte da formagdo comum a todos. Por isso mesmo, a
Resolucdo que acompanha o Parecer CNE/CP n.° 09/01, no art. 6°, 8 V, Il determina que conhecimentos
sobre criancas, adolescentes, jovens e adultos, ai incluidas as especificidades dos alunos com
necessidades educacionais especiais e as das comunidades indigenas sao conhecimentos exigidos na
construcdo dos projetos pedagdégicos dos cursos de formacao dos docentes.
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Por isso mesmo, a Res. CNE/CP 01/99, ao dispor sobre os Institutos Superiores de Educacéo, diz no seu
art. 6°, 8 1°, inciso IV, que o curso normal superior, aberto a concluintes do ensino médio, devera preparar
profissionais capazes de, a critério da instituicdo, formar docentes com atuacao profissional em:

Educacéo de comunidades indigenas.

O segundo movimento, entdo, deve considerar a administracdo e gestao institucionais para esta demanda
de cursos de formagédo para uma habilitacéo plena dos professores indigenas.

N&o resta davida, pelo art. 22, IV da Constituicdo que cabe privativamente a Unido legislar sobre as
populacdes indigenas. A LDB, pelos art. 78 e 79, reforca o papel articulador da Unido exposto no art. 8°
dessa mesma lei sob a forma de coordenacédo do regime de cooperacao reciproca dentro das instituicdes
gue compdem seu proprio sistema e entre todas as instituicdes dos outros sistemas federativos de ensino
que queiram se dedicar a educacao das comunidades indigenas. No objeto proposto a consideracéo deste
colegiado neste parecer, 0 que esta em questédo é a necessidade deformacéo dos professores indigenas
em nivel universitario.

Se a Unido deve fazer respeitar todos os bens das comunidades indigenas, se a ela compete
privativamente legislar sobre as populagfes indigenas, se as Universidades se distinguem pela
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, se as Universidades Federais integram o sistema
federal de educacao, entdo, no caso da formacao de docentes em nivel superior para atuacéo na Escola
Indigena da educacao basica, a demanda dos signatarios da Carta de Canauanin é perfeitamente cabivel
dentro do art. 9° da LDB em especial nos incisos I, II, VIl e IX. Assim, todas as instituices que comp&em o
sistema federal de ensino, segundo o art. 16, devem se comprometer com o disposto nos art. 78 e 79 da
LDB e a meta 17 do Plano Nacional de Educacéo. Por ser uma instituicdo diretamente representante do
poder publico federal, no Estado de Ronddnia, e ser uma instituicdo universitaria de ensino superior, esta
competéncia pode ser exercida pela Universidade Federal de Roraima a exemplo de muitas universidades
publicas e privadas que ja exercem esta competéncia. Segunda a Carta de Canauanin, o reitor da
Universidade Federal de Roraima considerou viavel a proposta de formac&o para habilitacao plena de
professores indigenas.

E, dada a organizacdo da educacao nacional sob o regime (te cooperacao reciproca entre os sistemas de
ensino, conforme o art. 8° da LDB, posto o papel articulador da Unido, segundo o art. 8°, § 1°da LDB, as
Universidades dos Sistemas de Ensino e outras instituicdes de ensino superior credenciadas, em especial
aquelas mais préximas das populagdes indigenas, serdo espacos institucionais de ensino superior que
preencherdo a necessidade de formacao dos professores indigenas em nivel universitario e garantam a
formacao expressa na lei 10.172 de 9/1/01 (Plano Nacional de Educacéo), na meta 17.

Esta meta deve ser fundamentada em toda a legislacdo pertinente e amparada tanto no papel coordenador
e articulador do Ministério da Educacao, quanto no apoio técnico e financeiro do poder publico federal a fim
de garantir, qualitativamente, as finalidades maiores da Educac¢éo Indigena.

Dentro de sua autonomia, as Universidades e as Instituicdes de Ensino Superior credenciadas poderéo
elaborar seu projeto pedagogico de modo a propiciar um padrédo de exceléncia na formacao superior de
docentes para atuarem na educacédo basica da Escola Indigena de tal modo que nelas se efetivem,
articuladamente, as exigéncias das Diretrizes Curriculares Nacionais da Formag&o Docente em nivel
superior com as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao Basica nas quais se incluem as Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacéo Indigena.

II - VOTO DO RELATOR

Diante do exposto e considerando que na organizagdo da educacao nacional, a luz da cooperagao
reciproca, a Unido tem papel de coordenagéo e articulagdo, em especial quanto a Educacao Indigena, voto
nos seguintes termos:

1) As instituicdes de ensino superior compreendidas no sistema federal de educacdo, em especial as
instituicdes federais de ensino, devem se comprometer com a meta 17 da Educacéo Indigena tal como
posta na lei 10. 172/01.

2) As universidades dos sistemas de ensino e outras instituicdes de ensino superior credenciadas, em
especial as mais proximas das populacdes indigenas, devem se comprometer com as necessidades de
formacéo dos professores indigenas em nivel universitério.

3) O projeto pedagogico da formacao de professores indigenas em nivel superior, apoiado na legislacao
pertinente, devera considerar as Diretrizes Curriculares Nacionais da Formagdo Docente em nivel Superior
em articulagdo com as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacédo Basica com especial atengéo para as
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagéo Indigena.

Brasilia-DF, 11 de marco de 2002.

Conselheiro Carlos Roberto Jamil Cury - Relator
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Il - DECISAO DO CONSELHO PLENO

O Conselho Pleno aprova, por unanimidade, o voto do(a) Relator(a).

Plenario, em 11 de marco de 2002.

Conselheiro Ulysses de Oliveira Panisset — Presidente

GABINETE DO MINISTRO

DESPACHOS DO MINISTRO

Em 9 de abril de 2002

Nos termos do art. 2° da Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995, o Ministro de Estado da Educacao
HOMOLOGA o Parecer n° 010/2002, do Conselho Pleno do Conselho Nacional de Educacéo, que responde
consulta formulada pela Organizacdo dos Professores Indigenas de Roraima, quanto a formacéo de
professor indigena em nivel universitario, conforme consta do Processo n°® 23001.000291/2001-11.
PAULO RENATO SOUZA



