Associagdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior

SCS Quadra 07 Bloco "A" Sala 526 - Ed. Torre do Patio Brasil Shopping
70.307-901 - Brasilia - DF

Tel.: (61) 3322-3252 Fax: (61) 3224-4933

E-Mail: abmes@abmes.org.br Home Page: http://www.abmes.org.br

MINISTERIO DA EDUCAGAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

INTERESSADO: Promotoria da Justica de Defesa da Educacao do Distrito Federal - | UF: DF
PROEDUC

ASSUNTO: Informacao a respeito do cumprimento do artigo 5° § Gnico, da Lei 6.368, de 21/10/1976

RELATOR(A): Sylvia Figueiredo Gouvéa

PROCESSO(S) N°(S).: 23001.000065/2002-11

PARECER N°: CNE/CP 015/2002 | COLEGIADO: CP |APROVADO EM: 1/7/2002

| - RELATORIO

O Conselho Nacional de Educacéo recebeu, em 21/3/2002, o oficio PROEDUC/MPDFT, referente a
Representagéo 002991/00-4, encaminhada pelo Ministério Publico da Unido com o pedido da Promotoria de
Justica de Defesa da Educacéo — PJDE, de informacéo acerca da inclusdo de ensinamentos referentes a
substancias entorpecentes ou que causem dependéncia fisica e/ou psiquica, nos cursos de formacéo de
professores e nos curriculos do ensino fundamental.

A sintese da analise da Secretaria-Executiva deste Conselho:

1. Fundamenta-se o pedido da PROEDUC/MPDFT na Lei 6.368/76, que, no seu artigo 5° e
paragrafo Unico, determinava a inclusao de ensinamentos a respeito de entorpecentes tanto nos cursos de
formagé&o de professores, como no ensino de 1° grau, neste caso, dentro das disciplinas das areas de
ciéncias. Essa Lei foi regulamentada pelo Decreto 78.992/76 que criou o Sistema Nacional de Prevencéo,
Fiscalizacdo e Repressao de Entorpecentes, segundo o qual o Ministério da Educacéo e Cultura, em
articulacdo com o Ministério da Saude, coordenaria a execugao do programas previstos no artigo 5° e seu
paragrafo Unico da Lei 6.368/76, até que fosse efetivamente implantado o referido Sistema de Prevencéao.
Tal fato ocorreu em 1980, pelo Decreto 85.110/80.

2. Em 1998 foi revogado esse Decreto (85.110/80 e, em lugar, o assunto foi regulamentado
pelo Decreto 2.636/98, que mudou 0 home do antigo Sistema Nacional de Prevencéo, Fiscalizacéo e
Repressédo de Entorpecentes para Sistema Nacional Antidrogas — SISNAD, cuja composi¢édo passou a fazer
parte o Conselho Nacional de Educagéo.

Nesse Decreto ndo foram fixadas atribuicBes a serem desenvolvidas pelo MEC ou pelo CNE, embora tenha
permanecido, como um dos objetivos do citado Sistema, a inclusdo de ensinamentos referente a matéria
entorpecentes, abrangendo os curriculos dos cursos de formacéo de professores e de todos os graus de
ensino (novidade).

3. Finalmente, o Decreto 2.632/98 foi expressamente revogado pelo Decreto 3.696/00 que esta
em vigor e define, entre os objetivos do SISNAD: promover a inclusdo de ensinamentos referentes a drogas
em todos niveis de formacao de professores e em todos os graus de ensino. Definiu, também, que o CNE
integra o SISNAD, cabendo ao CONSELHO NACIONAL ANTIDROGAS-CONAD, 6rgao normativo vinculado
ao Gabinete da Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, exercer orientagdo normativa sobre as
atividades antidrogas previstas neste Decreto 3.696/00.

4. Destarte, no ambito da legislagao em vigor, os 6rgdos educacionais sédo incompetentes para
atuar originalmente no que diz respeito a normatizacdo da matéria ora analisada. Cabe lembrar que a
legislacdo anterior, ou seja, o Decreto 2.632/98, também j4 atribuia ao CONAD a competéncia para o
exercicio da fungéo normativa no tocante a politica antidrogas.

5. A analise conclui que, até que a matéria seja regulamentada pelo CONAD, os curriculos da
Educacéo Basica ndo devem, obrigatoriamente, sofrer alteraces nesse sentido. Ficou pendente, apenas,
uma questéo a respeito do fato de que, no periodo compreendido entre 24 de dezembro de 1995 (criagédo do
CNE) e 22 de junho de 1998 (publicacdo do Decreto 2.632/98), estava em vigor o Decreto 85.110/80 que
atribuia func@es ao Conselho Federal de Educacéo, existindo assim a duvida se aquelas fun¢des teriam sido
“transferidas” para o Conselho Nacional de Educacéo.

Em acréscimo a analise acima, cumpre salientar as modificagfes introduzidas pela LDBEN 9.394/96 no que
diz respeito aos curriculos escolares em relacao a Lei anterior 5.692/71. Nesta, o paragrafo Unico do artigo
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5° determinava, na letra “a” que as matérias relativas ao nucleo comum de cada grau de ensino seriam
fixadas pelo Conselho Federal de Educacéo e, na letra “b” que as matérias que comporiam a parte
diversificada do curriculo de cada estabelecimento seriam escolhidas com base em relagao elaborada pelos
Conselhos de Educacao, para os respectivos sistemas de ensino.

A LDBEN de 1996 modificou essas atribuicdes quando no inciso IV do Artigo 9° colocou como incumbéncia
da Uniao “estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, competéncias e
diretrizes para a educagéo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e
seus conteudos minimos, de modo a assegurar a formagao basica comum”. No artigo 26, a mesma Lei
estabeleceu que os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base comum, a ser
complementada, em cada sistema e estabelecimento escolar, pro uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e da clientela

A Lei 9.131/95 ao criar o Conselho Nacional de Educacéo atribui-lhe competéncia de deliberar sobre as
diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da Educacao, tanto no que se refere a Educacéo Infantil e
Bésica, como em relacao a Educacgéo Superior.

Portanto, na vigéncia da legislacédo atual ndo cabe a Unido e nem tdo pouco aos Estados e Municipios
determinar a inclusdo de “ensinamentos” especificos nos curriculos, os quais devem ser determinados pela
préprias escolas, de acordo com 0s respectivos projetos pedagogicos, nos termos dos artigos 12 e 13 da
LDB, atendidas as Diretrizes Curriculares Nacionais definidos pelo Conselho Nacional de Educacéo.

Julgamos, contudo que a matéria merece pronunciamento do Conselho Nacional de Educacao pelas razées
gue seguem:

A presenca das drogas junto as criancas e jovens inclusive no ambiente escolar tem crescido de forma
alarmante. Pesquisa recente feita pela Confedera¢@o Nacional dos Trabalhadores em Educacéo — CNTE,
com 20 mil alunos e 2000 professores e funcionarios em 2351 estabelecimentos de ensino constatou que o
consumo de drogas esté presente em 32% das escolas de ensino médio e fundamental, aparecendo o
trafico de entorpecentes em 21,7% desses estabelecimentos. A consulta foi feita em unidades de ensino
municipais, estaduais e particulares, e admitia como parametro par atestar a presenca de drogas nas
escolas tanto o consumo habitual com o ocasional e o uso dentro ou nas proximidades dos
estabelecimentos. O levantamento permite também chegar a conclusdo de que as drogas ndo aparecem
sozinhas; provocam também aumento da violéncia e diminuicdo da aprendizagem.

A Constituicdo Federal de 1988 ¢ explicita no que se refere aos efeitos danosos das drogas e no 83° do
artigo 227 define que “o direito a protegéo especial (da crianga e do adolescente) abrangera os seguintes
aspectos: VII — programas de prevencdo e atendimento especializado a crianga e ao adolescente
dependente de entorpecentes e drogas afins”. Nao € demais lembrar também o inciso XLIII do artigo 5°
quando determina “a lei considerara crimes inafiangaveis e insusceptiveis de graga ou anistia ... o trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins ...”

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional determina de forma clara que a educacéo escolar ndo
deve se limitar ao ensino de contetdos académicos, como reiteradamente afirma em varios de seus artigos.
Por essas razdes, esta Relatora prop6s e o Conselho Nacional de Educacéo aprovou, a constituicdo de
Comissédo Bicameral, para que sejam discutidas recomendacdes aos sistemas de ensino a respeito do
assunto em questéo.

I - VOTO DO(A) RELATOR(A)
Pelos motivos expostos e nos termos deste Parecer:

1- Responda-se ao Ministério Publico da Unido no sentido de que os 6rgaos educacionais ndo
possuem competéncia para atuar originalmente no exercicio da fungdo normativa no tocante a politica
antidrogas, cabendo ao CONAD tal atribuicao.

2- Informa-se a Promotoria de Justica de Defesa da Educacédo que foi constituida Comisséo
Bicameral no Conselho Nacional de Educacéo para formular recomendacdes aos sistemas de ensino a
respeito da prevencao ao uso e abuso de drogas pelos alunos de todos os niveis de ensino.
Brasilia-DF, 1 de julho de 2002.

Conselheira Sylvia Figueiredo Gouvéa — Relator(a)

Il - DECISAO DO CONSELHO PLENO
O Conselho Pleno aprova por unanimidade o voto do Relator.
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Plenério, em 1 de julho de 2002.

Conselheiros José Carlos Almeida da Silva — Presidente

GABINETE DO MINISTRO
DESPACHOS DO MINISTRO
Em 30 de agosto de 2002

Nos termos do art. 2° da Lei n°® 9.131, de 24 de novembro de 1995, o Ministro de Estado da Educacéo
HOMOLOGA o Parecer n° 015/2002, do Conselho Pleno do Conselho Nacional de Educacéo, referente ao
art. 5°, paragrafo Unico, da Lei n°® 6.368, de 21 de outubro de 1976, conforme consta do Processo n°
23001.000065/2002-11.

PAULO RENATO SOUZA

(DOU n° 169, 2/9/2002, Sec¢éo 1, p. 25)



