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Apresentacdo

Janguié Diniz e Celso Niskier!

A ABMES apresenta, com muita satisfacao, este trabalho importantissimo desenvolvido pela
equipe de consultores e especialistas educacionais constituida por Francislene Hasmann, Iara
de Xavier, Maximiliano Damas, Patricia Vilas Boas, Paulo Chanan e S6lon Caldas. Trata-se de
obra expositiva dos indicadores de qualidade da educacao superior, aplicados tanto a modalidade
presencial quanto a distancia, de forma bem abrangente e didatica.

E consenso que a gestdo de uma instituicdo de educacao superior deve ser pautada por metas e
por indicadores, que sao afericoes de grande relevancia para que se sabia o rumo a ser tomado.
A expansao recente do setor no Brasil, em especial na modalidade de educacao a distancia, requer
de nos educadores instrumentos que possam auxiliar na medicao dos resultados. Todos concor-
damos que, sem qualidade na educacao, nao atingiremos o nivel de desenvolvimento socioeco-
ndmico que nos colocara no mesmo patamar das grandes nacoes desenvolvidas.

Nesta 432 edicao da Revista Estudos, os autores fazem, de forma bem pragmadtica, uma ampla
revisao histérica dos indicadores de qualidade da educacao, apresentam as mudancas recentes
na legislacao, opinam sobre como as IES devem se preparar para atender ao fluxo regulatoério,
trazem uma importante discussao sobre o papel da inovacao na afericao da qualidade institucio-
nal e, por fim, expdem um panorama recente da educagao superior no Brasil.

Alias, a palavra inovacao é uma presenca constante em todos os documentos oficiais que tratam
da questao dos indicadores de qualidade, e, por isso, merece atencao especial dos mantenedores
e dos dirigentes das IES. A ABMES tem organizado eventos e semindrios sobre esse importante
tema e o debate sera ampliado nos anos vindouros, permitindo que as IES tenham acesso a expe-
riéncias inovadoras de sucesso no mundo atual e mais informacao, de forma a escolher e adotar
as melhores estratégias para suas instituicoes.

1 Diretores presidentes da ABMES (Gestao 2016-2019 e Gestdo 2019-2022, respectivamente)
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Em boa hora, chega as maos dos associados este bem fundamentado estudo, que certamente con-
tribuira para que o setor de educacao superior particular possa se preparar adequadamente para
surfar as ondas de mudancgas que estao chegando a educacao. Vamos, juntos, nadar na direcao
de melhores tempos, dando sustentabilidade ao crescimento, com qualidade impulsionada pela
inovacgao.

Agradecemos, em especial, a equipe de consultores que se debrucou sobre a legislacao e fez
uma pertinente analise do momento atual da educagao superior brasileira, conferindo subsi-
dios para que as instituicoes possam aplicar esse conhecimento em suas praticas institucionais.
Registramos nossos parabéns pelo resultado desse empenho, certamente um marco para o setor
educacional.

Esta é mais uma publicacao da ABMES Editora, que, ao longo de mais de trés décadas, ja publicou
cerca de 300 volumes, um verdadeiro legado da educacao brasileira, sendo referéncia na producao
intelectual, disseminacao do conhecimento e fonte de pesquisa no universo académico. A versao
online deste e de outros titulos pode ser acessada na integra pelo endereco www.abmes.org.br.

Brasilia/DF, junho de 2019.
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Indicadores de qualidade da educacdo superior:

aplicabilidode nas modalidades
presencial e a distdncia

Inroducdo

E sta publicacao tem como tema os indicadores de qualidade, visando apresentar e discutir a
relevancia desses indicadores na melhoria da profissionalizacao da gestao e, consequentemente,
na ampliacao da qualidade na educacao superior brasileira. A metodologia utilizada caracte-
riza-se como uma construgao coletiva e participativa que partiu de questoes norteadoras sobre
o tema, com base nas experiéncias profissionais dos autores como docentes, pesquisadores e
gestores.

A abrangeéncia histdrica deste artigo vai da Constituicao Federal do Brasil, de 1988, até marco
de 2019, tendo a legislacao vigente da educacao superior como uma das fontes principais das
abordagens e reflexoes.

No capitulo 1, sao abordados varios aspectos referentes aos indicadores de qualidade, com énfase
na distincao entre indicadores (Enade, IDD, CPC e IGC) e conceitos (CI e CC), bem como nas suas
respectivas composicoes, tendo como fonte a legislacao vigente da educacgao superior.
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O capitulo 2 busca demonstrar como e por que foi necessdrio proceder a revisao das normas
regulatdrias da educacao superior, quais sao as expectativas e os impactos para o setor regulado
e, ao final, apresentar dicas e sugestoes para que as IES possam ganhar fluidez na tramitacao dos
seus processos e evitar diligéncias e protocolos de compromissos desnecessarios. Desse capitulo
também consta um quadro sintese com as principais mudancas trazidas pelos Decretos n® 9.235
e n° 9.057, e pelas Portarias Normativas decorrentes.

No capitulo 3, sao enfrentadas situacoes decorrentes de indicadores satisfatdrios e insatisfa-
torios, que geram medidas aplicadas as IES e aos cursos de graduacao pela Seres/MEC; nesse
contexto, abordam-se os padroes decisérios, os protocolos de compromissos, os fluxos da super-
visdo, o monitoramento e os bonus regulatdrios. Finalmente, apresenta-se uma reflexao acerca
da importancia da producao de indicadores de qualidade proéprios, construidos em consonancia
com as especificidades de cada IES.

O capitulo 4 apresenta os cendrios da educacao superior no Brasil, com base na abordagem quan-
titativa, realizando uma analise setorial em ntiimeros e trazendo reflexoes sobre o cendrio atual
e seus desafios para as IES privadas. O Censo da Educacao Superior, do Inep, foi a principal fonte
de consulta.

Nas consideragoes finais, os autores registram uma sintese analitica sobre os indicadores de
qualidade aplicados na educagao superior brasileira e destacam a importancia desses indicadores
na profissionalizacao da gestdo académica e administrativa dos cursos e das instituicoes de
educacao superior (IES).

Este estudo confirma que o atual momento da educagao superior brasileira requer a adocao de
evidéncias como um dos requisitos essenciais para a melhoria da qualidade, além da incorpora-
cao da inovacao articulada a sustentabilidade, a inclusao e a diversidade.

Reafirmamos que a inovacao é a palavra da vez em todos os setores, principalmente na educacao
superior, que, no nosso entendimento, é o locus principal da origem e do aprimoramento dos
varios tipos de inovacao.

Nesse sentido, hd uma articulacao profunda entre inovacao e qualidade no contexto da educacao
superior, sendo fundamentais a criacao e a adocao de indicadores de qualidade institucionais que
tratem desse binomio.

No presente texto, consideramos inovacao um processo criativo, transformador, que promove
ruptura paradigmadtica — mesmo que parcial —, impactando positivamente na qualidade de vida e
no desenvolvimento humano.
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Capitulo | — Indicadores de qualidade: histérico,
concepcdo e composicdo, sequndo a legislacdo

1.1. Histérico dos indicadores e conceitos de qualidade na educacdo
superior

A Constituicao Federal do Brasil, de 1988, trata da educagao superior no seu art. 209, estabele-
cendo o seguinte:

Art. 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condicoes:
I - cumprimento das normas gerais da educacao nacional;

I1-autorizacao e avaliacao de qualidade pelo Poder Ptblico (BRASIL. Constituicao
da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988).

Com a promulgacao da Lei n°® 9.394, de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), em 20
de dezembro de 1996, a educacao superior ingressou numa fase que passou a exigir o avanco da
profissionalizacao das acoes académicas e das agoes de gestao desenvolvidas pelos profissionais
das instituicoes de educacgao superior publicas e privadas, visando consolidar no setor educacional
o debate da qualidade

Essa assertiva esta evidenciada, de forma transversa, em todo o texto da LDB, o qual preconiza que:

Educacao abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar,
na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicoes de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organizacoes da sociedade civil e nas manifestacoes
culturais, e define que a Uniao devera elaborar o Plano Nacional de Educacao, em
colaboracao com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios (BRASIL. Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. Brasilia, 1996).

INDICADORES DE QUALIDADE: HISTORICO, CONCEPCAO E COMPOSICAO, SFGUNDO A LEGISLACAO



No tocante a educagao superior, a LDB também estabelece um conjunto de propdsitos. Entre eles,
destacamos os seguintes:

V - coletar, analisar e disseminar informacoes sobre a educacao;

VI - assegurar processo nacional de avaliacao do rendimento escolar nos ensinos
fundamental, médio e superior, em colaboracao com os sistemas de ensino, obje-
tivando a definicao de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;

VII - baixar normas gerais sobre cursos de graduacao e pos-graduacao;

VIII - assegurar processo nacional de avaliacao das instituicoes de educacao
superior, com a coopera¢do dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre
esse nivel de ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente,
os cursos das instituicdes de educacdo superior e os estabelecimentos do seu
sistema de ensino. (BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.
Brasilia, 1996).

Nesse contexto, a LDB define que a educacgao superior tem por finalidades:

I — estimular a criagao cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

II - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a inser-
cao em setores profissionais e para a participagao no desenvolvimento da socie-
dade brasileira, e colaborar na sua formacao continua;

III - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacao cientifica, visando o desen-
volvimento da ciéncia e da tecnologia e da criagao e difusao da cultura, e, desse
modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive;

IV - promover a divulgacao de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos
que constituem patrimonio da humanidade e comunicar o saber por meio do
ensino, de publicacoes ou de outras formas de comunicacao;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizacao, integrando os conhecimentos que
vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do conheci-
mento de cada geracao;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente — em parti-
cular os nacionais e regionais —, prestar servicos especializados a comunidade e
estabelecer com esta uma relacao de reciprocidade;

VII - promover a extensao, aberta a participacdo da populagao, visando a difu-
sao das conquistas e dos beneficios resultantes da criagao cultural e da pesquisa
cientifica e tecnoldgica geradas na instituicao.
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VIII - atuar em favor da universalizacao e do aprimoramento da educacao basica,
mediante a formacao e a capacitacao de profissionais, a realizacao de pesquisas
pedagdgicas e o desenvolvimento de atividades de extensdo que aproximem os
dois niveis escolares. (BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.
Brasilia, 1996).

A LDB trata da autorizacao e do reconhecimento de cursos, bem como do credenciamento de
instituicoes de educacao superior, que tém prazos limitados, sendo renovados periodicamente,
apos processo regular de avaliacao.

Apesar de nao estar vigente, foi a Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que aprovou o Plano
Nacional de Educagao; no art. 4°, estabeleceu que: “A Unido instituira o Sistema Nacional de
Avaliacao e estabelecerd os mecanismos necessarios ao acompanhamento das metas constantes
do Plano Nacional de Educacgao”.

Mesmo com todos os avancos promovidos pela LDB no cendrio educacional, o tema indicado-
res de qualidade nao foi tratado na Lei. A questao da qualidade surge explicitamente na Lei
n° 10.861, de 14 de abril de 2004, que institui o Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao
Superior (Sinaes).

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Avaliacao da Educacdo Superior
- Sinaes, com o objetivo de assegurar processo nacional de avaliacao das institui-
¢oes de educagao superior, dos cursos de graduacgao e do desempenho académico
de seus estudantes, nos termos do art. 9°, VI, VIII e IX, da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

§ 1° O Sinaes tem por finalidades a melhoria da qualidade da educacao superior,
a orientacao da expansdo da sua oferta, o aumento permanente da sua efic4cia
institucional e efetividade académica e social e, especialmente, a promogao do
aprofundamento dos compromissos e das responsabilidades sociais das institui-
coes de educacao superior, por meio da valorizacao de sua missdo publica, da
promocao dos valores democraticos, do respeito a diferenca e a diversidade, da
afirmacao da autonomia e da identidade institucional.

Art. 3° A avaliacao das institui¢oes de educacao superior tera por objetivo iden-
tificar o seu perfil e o significado de sua atuagao, por meio de suas atividades,
cursos, programas, projetos e setores, considerando as diferentes dimensoes
institucionais (identificadas nos dados da autoavaliacao e da avaliagao externa)
(BRASIL. Lei n° 10.861. Brasilia, 2004).

O Sinaes, que é uma Politica de Estado voltada para a defesa da qualidade, da participacao, do
compromisso e da responsabilidade social e da ética na educacao superior, representa uma signi-
ficativa mudanca paradigmadtica ao propor o rompimento da légica fragmentaria e classificatéria
para uma visao integradora, abrangente e participativa, gerando um processo, além da avaliacao
vertical, que parte da IES e a ela retorna, passando pela acao mediadora do Poder Publico.
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Outro marco histérico importante na educacao superior é o Decreto Federal n® 5.773, de 9 de
maio de 2006 (revogado em dezembro de 2017), que dispoe sobre o exercicio das func¢oes de
regulacao, supervisao e avaliacao de instituicoes de educagao superior e cursos superiores de
graduacao e sequenciais no sistema federal de ensino.

Esse Decreto, também identificado como Decreto Ponte, nao menciona indicadores de qualidade.
Ele trata apenas de qualidade e de padroes de qualidade.

Art. 1° Este Decreto dispoe sobre o exercicio das fun¢des de regulacao, super-
visdo e avaliacdo de instituicoes de educacdo superior e cursos superiores de
graduacao e sequenciais no sistema federal de ensino.

§ 3° A avaliagao realizada pelo Sistema Nacional de Avaliacao da Educacgao
Superior - Sinaes constituira referencial basico para os processos de regulacao e
supervisao da educacao superior, a fim de promover a melhoria de sua qualidade.

Art. 5° No que diz respeito a matéria objeto deste Decreto, compete ao Ministério
da Educacao, por intermédio de suas Secretarias, exercer as funcoes de regulacao
e supervisao da educacado superior, em suas respectivas dreas de atuagao.

III — recomendar, por sua Camara de Educacdo Superior, providéncias das
Secretarias, entre as quais a celebracao de protocolo de compromisso, quando
nao satisfeito o padrao de qualidade especifico para credenciamento e recreden-
ciamento de universidades, centros universitarios e faculdades;

Art. 9° A educagao superior € livre a iniciativa privada, observadas as normas
gerais da educacao nacional e mediante autorizacdo e avaliacao de qualidade
pelo Poder Publico.

Art. 13. O inicio do funcionamento de instituicao de educagao superior é condi-
cionado a edicao prévia de ato de credenciamento pelo Ministério da Educacao.

§ 2° O credenciamento como universidade ou centro universitario, com as conse-
quentes prerrogativas de autonomia, depende do credenciamento especifico de
instituicao ja credenciada, em funcionamento regular e com padrao satisfatério
de qualidade (BRASIL. Decreto n° 5.773, Brasilia, 2006).

O Decreto n° 5.773 cita a expressao conceito(s) sempre atrelada a avaliacao de cursos e de insti-
tuicoes de educacao superior (IES).A saber:

Art. 59. O Sinaes sera operacionalizado pelo Inep, conforme as diretrizes da
Conaes, em ciclos avaliativos com duracao inferior a:
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§ 1° A avaliacao como referencial basico para recredenciamento de instituicoes,
reconhecimento e renovag¢ao de reconhecimento de cursos resultard na atribui-
cao de conceitos, conforme uma escala de cinco niveis.

§ 2° A avaliacao como referencial basico para credenciamento de instituicoes
e autorizacdo de cursos nado resultard na atribuicao de conceitos e tera efeitos
meramente autorizativos.

Art. 60. A obtencao de conceitos insatisfatorios nos processos periodicos de
avaliacao, nos processos de recredenciamento de instituicoes, reconhecimento
e renovacao de reconhecimento de cursos de graduacao enseja a celebragao de
protocolo de compromisso com a instituicao de educacao superior.

Paragrafo tnico. Caberd, a critério da instituicao, recurso administrativo para
revisao de conceito previamente a celebragao de protocolo de compromisso, no
prazo de dez dias contados da comunicacao do resultado da avaliacao pelo Inep,
conforme a legislacao aplicavel.

Art. 62. Esgotado o prazo do protocolo de compromisso, a instituicao serd sub-
metida a nova avaliacao in loco pelo Inep, para verificar o cumprimento das
metas estipuladas, com vistas a alteracdo ou a manutencao do conceito (BRASIL.
Decreto n° 5.773. Brasilia, 2006).

Em 25 de junho de 2014, foi promulgada a Lei n® 13.005, que aprova o Plano Nacional de Educacao
(PNE), com vigéncia por dez anos, a contar da publicacao.

Do conjunto das diretrizes do PNE consta a preocupagao com a melhoria da qualidade da educacgao.

No tocante a educacao superior, o PNE aborda a qualidade a partir da Meta 12. A saber:

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educacao superior para 50% (cin-
quenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populagao
de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e
expansao para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no
segmento publico.

12.19) reestruturar com énfase na melhoria de prazos e qualidade da decisao, no
prazo de 2 (dois) anos, os procedimentos adotados na area de avaliacao, regula-
cao e supervisao, em relacao aos processos de autorizagao de cursos e institui-
¢oes, de reconhecimento ou renovacgao de reconhecimento de cursos superiores
e de credenciamento ou recredenciamento de institui¢coes, no ambito do sistema
federal de ensino;

Meta 13: elevar a qualidade da educacao superior e ampliar a proporcao de mes-
tres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema
de educacao superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no
minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

13.4) promover a melhoria da qualidade dos cursos de pedagogia e licenciatu-
ras, por meio da aplicacdo de instrumento proprio de avaliacdo aprovado pela
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Comissao Nacional de Avaliacao da Educacao Superior — Conaes, integrando-os
as demandas e necessidades das redes de educacao bésica, de modo a permitir
aos graduandos a aquisicao das qualificacoes necessdrias a conduzir o processo
pedagogico de seus futuros alunos, combinando formacao geral e especifica com
a pratica didatica, além da educacao para as relacoes étnico-raciais, a diversidade
e as necessidades das pessoas com deficiéncia;

13.5) elevar o padrao de qualidade das universidades, direcionando sua atividade,
de modo que realizem, efetivamente, pesquisa institucionalizada, articulada a
programas de p6s-graduacao stricto sensu (BRASIL. Lei n® 13.005. Brasilia, 2014).

Esse PNE é um documento importantissimo por apresentar um conjunto de metas e estraté-
gias para a educacao brasileira extremamente relevante e significativo — em especial, as metas
e estratégias dirigidas para a educacao superior que tratam da graduacao e da poés-graduacao,
considerando a inovacao e a responsabilidade socioambiental.

Em maio de 2016, teve inicio um novo momento politico no Brasil, que trouxe para a educacao
superior uma significativa mudanca na legislacao que trata da regulacao, avaliacao e supervisao.
Essa mudanca tem como marco a publicacao do Decreto n°® 9.057, de 25 de maio de 2017, que
regulamenta o art. 80 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — que estabelece as diretrizes e
bases da educacao nacional —, e a publicacdo do Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017 -
que dispoe sobre o exercicio das funcdes de regulacao, supervisao e avaliacao das instituicoes de
educacao superior e dos cursos superiores de graduacao e de pos-graduacao no sistema federal
de ensino.

No Decreto n° 9.057, a qualidade é tratada pelos critérios estabelecidos pelo MEC.

Art. 19. A oferta de cursos superiores na modalidade a distdncia admitira regime
de parceria entre a instituicao de ensino credenciada para educacao a distan-
cia e outras pessoas juridicas, preferencialmente em instalacoes da instituicao
de ensino, exclusivamente para fins de funcionamento de polo de educacao a
distancia, na forma a ser estabelecida em regulamento e respeitado o limite da
capacidade de atendimento de estudantes.

[..]

§ 3° Ainstituicao de ensino credenciada para educacao a distancia deverd manter
atualizadas junto ao Ministério da Educacao as informacoes sobre os polos, a
celebracao e o encerramento de parcerias, na forma a ser estabelecida em regula-
mento, a fim de garantir o atendimento aos critérios de qualidade e assegurar os
direitos dos estudantes matriculados (BRASIL. Decreto n° 9.057. Brasilia, 2017).

O Decreto n® 9.235/2017 traz, de forma enfatica, a qualidade na educacao superior. A saber:

Art. 1° Este Decreto dispoe sobre o exercicio das funcoes de regulacao, supervisao
e avaliacao das Instituicdes de Educacao Superior — IES e dos cursos superiores
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de graduacao e de pés-graduacao lato sensu, nas modalidades presencial e a dis-
tancia, no sistema federal de ensino.

§ 1° A regulacao serd realizada por meio de atos autorizativos de funcionamento
de IES e de oferta de cursos superiores de graduacao e de pds-graduacao lato
sensu no sistema federal de ensino, a fim de promover a igualdade de condigoes
de acesso, de garantir o padrao de qualidade das institui¢oes e dos cursos e de
estimular o pluralismo de ideias e de concepgoes pedagogicas e a coexisténcia de
instituicoes ptblicas e privadas de ensino.

§ 2° A supervisdo serd realizada por meio de agdes preventivas ou corretivas,
com vistas ao cumprimento das normas gerais da educacao superior, a fim de
zelar pela regularidade e pela qualidade da oferta dos cursos de graduacao e de
pbs-graduacao lato sensu e das IES que os ofertam.

§ 3° A avaliacao sera realizada por meio do Sistema Nacional de Avaliagao da
Educacao Superior — Sinaes, com carater formativo, e constituird o referencial
basico para os processos de regulacao e de supervisao da educacao superior, a fim
de promover a melhoria de sua qualidade.

Art. 6° Compete ao CNE:

IV - recomendar, por meio da Camara de Educacao Superior, providéncias da
Secretaria de Regulacao e Supervisao da Educagao Superior do Ministério da
Educacao, quando nao satisfeito o padrao de qualidade para credenciamento e
recredenciamento de universidades, centros universitarios e faculdades.

Art. 9° A educacao superior é livre a iniciativa privada, observadas as normas
gerais da educacao nacional e condicionada a autorizagao e a avaliacao de quali-
dade pelo Poder Publico.

Art. 82. A comissao de avaliacao externa in loco atribuird e justificard, para cada
indicador, conceitos expressos em cinco niveis, cujos valores iguais ou superiores
a trés indicam qualidade satisfatéria (BRASIL. Decreto n° 9.235. Brasilia, 2017).

Esses dois decretos revolucionaram, principalmente, as atividades de regulacdo e supervisao na
educacao superior no ambito da graduacao, colocando a necessidade da publicacao de varios atos
normativos que passaram a elucidar os novos fluxos e procedimentos legais.

A saber:

» Portaria Normativa n° 11, de 20 de junho de 2017, que estabelece normas para o creden-
ciamento de instituicoes e a oferta de cursos superiores a distancia, em conformidade com

o Decreto n® 9.057, de 25 de maio de 2017.
Art. 8° As atividades presenciais, como tutorias, avaliacdes, estagios, praticas
profissionais e de laboratdrio e defesa de trabalhos, previstas no PDI e PCC, serao

realizadas na sede da IES, nos polos EAD ou em ambiente profissional, conforme
definido pelas DCN.
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§ 2° A avaliacao in loco, de que trata o paragrafo anterior, serd realizada por
comissao de avaliacoes do Inep, com a participacao de especialistas em educagao
a distancia, em conformidade com a Lei n° 10.861, de 2004, que estabelece o
Sistema Nacional de Avaliacao da Educagao Superior — Sinaes, e a utilizacao de
instrumentos de avaliacao adequados, de maneira que os cursos sejam acom-
panhados pelo MEC, com fins de garantir os parametros de qualidade e o pleno
atendimento dos estudantes.

Art. 19. A TES credenciada para educacao a distancia deverd manter atualizadas,
no sistema e-MEC, as informacoes sobre os polos, nos termos desta Portaria,
bem como sobre o encerramento e a celebracao de novas parcerias, observando a
garantia de atendimento aos critérios de qualidade e assegurando os direitos dos
estudantes matriculados (BRASIL. Portaria n° 11. Brasilia, 2017).

Portaria Normativa n°® 20, de 21 de dezembro de 2017, republicada em 3 de setembro de
2018, que dispoe sobre os procedimentos e o padrao decisorio dos processos de credencia-
mento, recredenciamento, autorizacao, reconhecimento e renovacao de reconhecimento
de cursos superiores, bem como seus aditamentos, nas modalidades presencial e a distan-
cia, das instituicoes de educacao superior do sistema federal de ensino (Redacao dada pela
Portaria Normativa n°® 741, de 3 de agosto de 2018).

Portaria n° 21, de 21 de dezembro de 2017, que dispoe sobre o sistema e-MEC, sistema
eletronico de fluxo de trabalho e gerenciamento de informacoes relativas aos processos de
regulacao, avaliacao e supervisao da educacao superior no sistema federal de educacao, e
o Cadastro Nacional de Cursos e Instituicoes de Educacao Superior Cadastro e-MEC.

Portaria n°® 315, de 4 de abril de 2018, publicada em 5 de abril de 2018, que dispoe sobre
os procedimentos de supervisao e monitoramento de instituicoes de educacao superior
integrantes do sistema federal de ensino e de cursos superiores de graduacao e de
pés-graduacao lato sensu, nas modalidades presencial e a distancia (Revoga expressa-
mente a Portaria Normativa n°® 22, de 21 de dezembro de 2017).

Portaria Normativa n°® 23, de 21 de dezembro de 2017, republicada em 3 de setembro de
2018, que dispoe sobre os fluxos dos processos de credenciamento e recredenciamento
de instituicoes de educacao superior e de autorizacao, reconhecimento e renovacao de
reconhecimento de cursos superiores, bem como seus aditamentos (Redacao dada pela
Portaria Normativa n°® 742, de 3 de agosto de 2018).

Portaria n° 515, de 14 de junho de 2018, publicada em 15 de junho de 2018, que define os
Indicadores de Qualidade da Educacao Superior referentes ao ano de 2017, estabelece os
aspectos gerais de cdlculo, procedimentos de manifestacao das Instituicdes de Educacao
Superior sobre os insumos de cdlculo e divulgacao de resultados.
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« Portaria Normativa n° 741, de 2 de agosto de 2018, publicada em 3 de agosto de 2018, que
altera a Portaria Normativa MEC n° 20, de 21 de dezembro de 2017, que dispde sobre os
procedimentos e o padrao decisério dos processos de credenciamento, recredenciamento,
autorizacgao, reconhecimento e renovacao de reconhecimento de cursos superiores, bem
como seus aditamentos, nas modalidades presencial e a distancia, das institui¢oes de edu-
cacao superior do sistema federal de ensino.

» Portaria Normativa n° 742, de 2 de agosto de 2018, publicada em 3 de agosto de 2018, que
altera a Portaria Normativa MEC n° 23, de 21 de dezembro de 2017, que dispoe sobre os
fluxos dos processos de credenciamento e recredenciamento de instituicoes de educa-
cao superior e de autorizacao, reconhecimento e renovacao de reconhecimento de cursos
superiores, bem como seus aditamentos.

« Portaria Normativa n° 840, de 24 de agosto de 2018, publicada em 24 de agosto de 2018,
que dispoe sobre os procedimentos de competéncia do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep referentes a avaliacao de instituicoes de
educacao superior, de cursos de graduacgao e de desempenho académico de estudantes.

» Portaria n° 1.428, de 28 de dezembro de 2018, publicada em 31 de dezembro de 2018,
que dispoe sobre a oferta, por Instituicoes de Educacao Superior — IES, de disciplinas na
modalidade a distancia em cursos de graduacao presencial.

« Instrucao Normativan® 1,de 17 de setembro de 2018, que regulamenta o art. 29 da Portaria
Normativa n° 20, de 21 de dezembro de 2017, alterada pela Portaria Normativa n°® 741, de
2 de agosto de 2018, e republicada em 3 de setembro de 2018).

« Nota Técnica n° 2/2017/CGCQES/DAES, Nota Técnica n° 3/2017/CGCQES/DAES, Nota
Técnica n° 16/2017/CGACGIES/DAES, Nota Técnica n° 18/2018/CGCQES/DAES, Nota
Técnica n°® 19/2018/CGCQES/DAES etc.

1.2. Concepcdo e composicdo dos indicadores de qualidade aplicados
na educacdo superior

O documento da Unesco intitulado Declara¢do Mundial sobre Educagdo Superior no Século XXI:
visdo e agdo conceitua qualidade em educacao superior como um conceito multidimensional que
deve envolver todas as fungoes e atividades: ensino, programas académicos, pesquisa e fomento
da ciéncia, ambiente académico em geral. Aponta para a importancia da autoavaliacdo interna e
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transparente, e a revisao externa com especialistas independentes — se possivel com reconheci-
mento internacional — como ag¢oes vitais para assegurar a qualidade (Unesco. Paris, 1988).

Devem ser criadas instancias nacionais independentes, além de definidas normas comparativas
de qualidade, reconhecidas no plano internacional, visando levar em conta a diversidade e evitar
a uniformidade; deve-se dar atencao aos contextos institucionais, nacionais e regionais especifi-
cos. Os protagonistas devem fazer parte do processo de avaliacao institucional.

Podemos afirmar que a Educacao nao se limita a desenvolver capacidades cientificas e técnicas;
visa também fortalecer a motivagao das pessoas, a justificacao e o apoio social aquelas que os
buscam e os aplicam. Educacao visa a cidadania plena no processo continuo de aprendiza-
gem com o desenvolvimento de competéncias e habilidades e a incorporacao de inovagoes
cientificas, tecnoldgicas, metodoldgicas e sociais.

Educacao para o desenvolvimento sustentdvel percebe-se como um processo de aprendizagem
para tomar decisGes que tenham em conta, em longo prazo, o futuro da economia, a ecologia e
a equidade de todas as comunidades. Criar condicoes para delinear cendrios futuros constitui a
principal missao da educacao.

Para a Unesco, é impossivel ter uma educagao voltada para o desenvolvimento sustentavel se ela
nao tiver qualidade. Assim, qualidade nao pode ser considerada de forma dissociada da respon-
sabilidade social da educacao superior, por nao se tratar de atributo abstrato, mas de um juizo
valorativo construido socialmente, respeitadas a identidade e a diversidade institucionais.

Dessa forma, qualidade é atributo ou conjunto de atributos que existem no seio da IES que, no cum-
primento de sua MISSAOQ, satisfazem as expectativas de seus membros e da sociedade e atingem
padroes aceitaveis de desempenho revelados pelos INDICADORES DE QUALIDADE E CONCEITOS.

Tratar de qualidade na educagao superior implica focar na avaliacao, que é o estabelecimento de
processo dialégico que permite olhar as dimensdes quantitativas e qualitativas como expressao
do vivido e do desejado, como projeto de formacao relevante para o cidadao e para a sociedade.
Avaliar é a identificacao de potencialidades e fragilidades, com destaque para os pontos fortes e
fracos nos processos académicos e administrativos, tendo como referéncias a legislacao, os atos
normativos e os documentos institucionais (Regimento, Estatuto, Planos, PPI, PDI e PPC).

Para Sobrinho (2007), Avaliacdo nao é um instrumento meramente de controle ou de punicao; é,
sobretudo, de compreensao, formacao e transformacao.

Assim, avaliar é um processo orientado para a tomada de decisoes e para a execucao de agoes e
que busca determinar a:
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+ eficiéncia (“fazer certo a coisa”);

 eficacia (“fazer a coisa certa”);
- efetividade (“fazer certo a coisa certa” ou “fazer a coisa que tem que ser feita”); e
- sustentabilidade no uso de recursos, a partir dos objetivos e metas definidos.

Nesse contexto, declaramos que é um consenso na educacao superior brasileira a importancia da
avaliacdo como o meio ideal para se garantir a qualidade.

O desenvolvimento de sistemas de garantia de qualidade na educacao superior é comparativa-
mente recente. Historicamente, a qualidade da aprendizagem e do ensino era medida pela pre-
senca de professores com alta erudigao e reconhecimento académico e cientifico. Desde o final da
ultima década do século XX, essa situacao evoluiu, a medida que os governos em todo o mundo
introduziram sistemas externos de garantia de qualidade para o sistema educacional e para as
instituicoes de educacao superior desenvolverem procedimentos internos de qualidade para o
acompanhamento da aprendizagem e do ensino.

A garantia da qualidade na educacao superior geralmente se distingue em duas frentes: i) respon-
sabilidade social e ii) melhoria da qualidade. A responsabilidade social refere-se a fornecer um
conjunto de informacgoes que garantam a sociedade a qualidade das atividades realizadas pelas
instituicoes de educacao superior. A melhoria da qualidade se da pela disponibilidade constante
sobre como as IES podem melhorar o que estao fazendo

Alguns modelos de garantia de qualidade na educacao superior apenas asseguram requisitos
operacionais minimos, limitando-se essencialmente a oferecer a sociedade informacoes sobre
registro e autorizacgao legais. Outros modelos (semelhantes ao caso do Brasil) tornam a autoriza-
cao e o credenciamento de atividades de educacao superior dependentes de resultados positivos
de uma avaliacao mais aprofundada dos indicadores de qualidade. Espera-se que tais modelos
oferecam garantia maior de padroes minimos de qualidade e, como resultado, um melhor grau de
responsabilidade. Outro aspecto relevante como evolucao desse modelo é que esses sistemas de
avaliacao externos busquem a melhoria da qualidade continua. Tais sistemas geralmente buscam
ir além da regulacao e do controle externo para promover uma cultura de qualidade em todas as
areas da atividade de educacao superior, em parceria com as IES.

Chegar a um entendimento comum do que € a qualidade na educac¢ao superior e de como medi-la
é um desafio para todos aqueles envolvidos no desenvolvimento e na execucao de sistemas de
garantia da qualidade. Em geral, esse desafio deve-se a alguns fatores, como: qual é o tipo de
resultados de aprendizagem que se deseja auferir; como diferenciar as IES em relacao as suas
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caracteristicas locorregionais, minimizando as assimetrias existentes; e qual é a metodologia
mais adequada, que concilie aspectos quantitativos e qualitativos.

De forma geral, grande parte dos autores tém chegado a conclusao de que a palavra-chave dentro
de qualquer sistema de qualidade é a aprendizagem, ou seja, o objetivo maior de qualquer IES
é potencializar a aprendizagem dos seus estudantes. Para isso, é importante que tenhamos em
mente algumas questoes:

« Osresultados de aprendizagem sao aqueles que atendem as necessidades dos alunos e da
sociedade?

« Os projetos pedagbgicos deixam claros os objetivos de aprendizagem pretendidos, no
nivel certo de complexidade do perfil dos seus estudantes?

- Existem ambientes de aprendizagem que sejam ricos e motivadores, e que sejam coeren-
tes com os resultados que se deseja alcangar?

¢ O corpo docente é dimensionado de forma quantitativa e qualitativamente (titulacao,
dedicacao e experiéncia), conforme o perfil do aluno e a proposta pedagégica da IES?

« Existe compromisso claro da gestao institucional em entregar os melhores resultados de
aprendizagem para o seu corpo de estudantes?

Dadas as questoes acima colocadas, percebe-se claramente quatro areas de interesse dentro do
espectro qualidade na educacao. A saber:

« Projeto pedagogico;

- Insumos referentes ao corpo docente e recursos de infraestrutura;
« Metodologia e os processos educacionais utilizados; e

» Resultados alcancados.

Os sistemas de avaliacao externa concentravam-se com maior peso na mensuracao de insumos
como corpo docente (titulacao, regime, tempo de experiéncia e produgdes cientificas), quanti-
dade de salas/espacos e livros. Entretanto, embora os valores sobre insumos sejam rapidamente
disponiveis e objetivos, eles fornecem pouca evidéncia de qualidade na pratica. Nada garante, por
exemplo, que um professor doutor de tempo integral com uma grande quantidade de publicagoes
cientificas seja um excelente professor e agente catalisador de aprendizagem no processo edu-
cacional de uma IES. Ocorre hoje, no Brasil, um equilibrio entre a qualidade medida por insumos
e a qualidade medida por atribuicoes, acoes e processos de melhoria continua. Sobre essa etapa
em particular — da andlise dos processos referentes as metodologias de ensino, aprendizagem e
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avaliacao —, percebe-se que eles podem dar uma indicacao da provavel eficiéncia da experién-
cia de ensino e aprendizagem para os estudantes. No entanto, muitos aspectos do ensino e da
aprendizagem sao dificeis de capturar e avaliar de forma meramente quantitativa, o que dificulta
a coleta de dados quantitativos sobre esses processos. Quando nos deparamos com esse viés ava-
liativo (focado em processos educacionais e melhoria continua), aumenta ainda mais a importan-
cia na selecao, capacitacao e no acompanhamento dos avaliadores que realizam tais avaliagoes.

Na ultima década, aumentou o foco na observacao dos resultados do processo educacional, mais
precisamente nos graduados com melhores resultados de aprendizado. Como forma de encontrar
resultados mais aperfeicoados e trazer um grau de comparacao que seja mais justo com as assi-
metrias existentes no perfil do estudante de cada IES, tém-se usado também outros parametros
que permitam analisar o valor agregado especifico da experiéncia de educacao superior de um
estudante. No Brasil, existem dois indicadores de qualidade que sao usados por essa perspectiva,
sao eles o Enade e o IDD, que serao tratados mais a frente, ainda neste capitulo. Tais indicadores
compoem outro indicador de qualidade denominado Conceito Preliminar de Curso — CPC. Ele
procura trazer a tona a combinacdo de insumos quantitativos, resultados de aprendizagem e
eficiéncia comparativa do processo educacional em relacao a outras IES. A composi¢ao do CPC
também sera vista ainda neste capitulo.

Pode-se considerar que esses indicadores nao sao suficientes para abranger todas as possibilida-
des de resultados que uma IES pode trazer para a sociedade. Outros indicadores, que certamente
fardo parte do processo de evolucao da qualidade na educagao superior brasileira sdo coloca-
dos para discussao e reflexdo: taxas de evasao; taxas de alunos que concluem o curso; taxa de
graduados que estao empregados; taxa de inadimpléncia a programas de financiamento; empre-
gabilidade do egresso no curso; internacionalizacao etc. Entretanto, sempre existirdo davidas
acerca da relacao entre os egressos de uma IES e as medidas de resultado e a qualidade do curso,
pois nao necessariamente existe uma relacao direta de causa e efeito. Por exemplo, uma taxa de
conclusao de curso préxima a 100% nao é uma indicacao estrita de que ele seja de alta qualidade;
pode ser até o oposto, uma indicacao de padroes baixos.

Por fim, indicamos com referéncia bibliografica sobre Quality Assurance — QA, Garantias de
Qualidade, na educacao superior do Brasil, o livro Rethinking quality assurance for higher educa-
tion in Brazil, OECD, publicado no final de 2018.

1.2.1. Indicadores e conceitos de qualidade

Todas as IES possuem a responsabilidade institucional de melhoria continua na qualidade
dos servicos prestados, com o objetivo de alcancar metas de aperfeicoamento que podem ser
expressas por meio de um sistema de avaliacao com base em valores quantitativos, denominados
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indicadores de desempenho (Performance Indicators — PIs). Independentemente de qual seja a
organizacao, os PIs exercem papel importante na avaliacao externa do seu funcionamento, sendo
de grande importancia para o controle da qualidade, conforme TAM (2001).

Porém, ao analisarmos a complexidade do processo de ensino e aprendizagem, devemos levar
em conta que os PIs ndo constituem os Gnicos parametros a serem considerados, por nao per-
ceberem variacoes subjetivas e de carater individual e tnico de cada IES. Logo, a utilidade dos
indicadores de desempenho como instrumentos centrais para o controle da qualidade é bastante
questionavel, mas, por sua objetividade e precisao, eles tém um papel de destaque no conjunto
dos procedimentos adotados, de acordo com MARCHELLI (2007).

Segundo TAM (2001) e ratificado por MARCHELLI (2007), os PIs permitem que a avaliacao da
educacao superior possa ser realizada por meio de uma comparacao relativa entre as performan-
ces alcancadas pelas instituicoes. Entre as muitas caracteristicas associadas aos Pls, os autores
destacam as seguintes:

+ tém funcao de monitoramento definida por itens de informacao que podem ser coletados
em intervalos regulares para rastreamento da performance institucional ao longo do tempo;

+ sao usualmente expressos por valores quantitativos, que priorizam a objetividade e faci-
litam as comparacoes;

- sao facilmente traduzidos em entradas para processamentos informatizados; e
- medem objetivos particulares de areas relevantes da estrutura institucional.

Dentro do contexto da educagao superior, os indicadores de performance observam as relagoes
entre os resultados que as instituicoes de ensino precisam alcangar, a partir das informacoes
lancadas em um sistema compartilhado por todas IES. Assim, de uma forma muito direta, os
indicadores de performance esperam que todas as IES alcancem os mesmos resultados ou se
aproximem dos resultados 6timos esperados. Os indicadores de desempenho constituem pontos
fundamentais nos sistemas de avaliacao externa vigentes e em funcionamento no Brasil. No
decorrer deste trabalho, apresentaremos os indicadores de desempenho existentes na avaliacao
da educacao superior do Brasil.

Como consequéncia direta desse viés avaliativo nas politicas de gestao da educacao superior do
Brasil, instituiu-se, em 2004, o Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Superior (Sinaes), por
meio da Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004, implantado em todo o Sistema Federal de Educacao
Superior. O Sinaes, como um sistema, é formado por um conjunto de avaliagoes realizadas por
metodologias distintas, observadas em diferentes momentos e incluindo os mais diversos atores
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institucionais, objetivando, assim, a conclusao mais completa possivel quanto ao funcionamento
das instituicoes de educacao superior brasileiras, independentemente do tamanho, da natureza
administrativa e da organizacao académica.

O sistema de avaliacao do Sinaes é composto por trés subsistemas com o envolvimento de dife-
rentes atores institucionais. Os trés subsistemas de avaliacao sao:

i. a avaliacao dos cursos, realizada por comissoes de especialistas ad hoc especialmente
constituidas pelo Inep para essa finalidade. Destinada a identificar as condicoes de ensino
oferecidas aos estudantes, em especial as relativas ao perfil do corpo docente, as instala-
coes fisicas e a organizacao didatico-pedagogica (art. 4°);

ii. aavaliacao do desempenho dos estudantes, realizada por estudantes ingressantes e con-
cluintes dos cursos de graduacao, mediante a aplicacao do Exame Nacional de Desempenho
dos Estudantes — Enade, tendo como funcao aferir o dominio dos estudantes sobre os
conteidos programaticos previstos nas diretrizes curriculares do respectivo curso de
graduacao, suas habilidades para ajustamento as exigéncias decorrentes da evolugao do
conhecimento e suas competéncias para compreender temas exteriores ao ambito especi-
fico de sua profissao (art. 5°);

iii. a avaliacao institucional, que tem como objetivo identificar o perfil das instituicoes e o
significado de sua atuacgao, por meio de atividades, cursos, programas, projetos e setores,
considerando as diferentes dimensodes institucionais (art. 3°). Essa avaliacao é composta é
composta por dois processos avaliativos:

- autoavaliacao, realizada pela comissao propria de avaliacao (CPA), constituida por
membros da prépria instituicao e representante da sociedade civil organizada; e

- a avaliacao externa, realizada por comissoes de especialistas ad hoc constituidas

pelo Inep.

Como decorréncia da Lei do Sinaes, estabeleceram-se, desde 2004, dois conceitos de qualidade
obtidos a partir de avaliacoes externas in loco:
« Conceito Institucional (CI), indicado no artigo 3°, paragrafos 2° e 3° da Lei do Sinaes;

» Conceito de Curso (CC), indicado no artigo 4°, paragrafos 1° e 2° da mesma Lei.
Ambos os conceitos foram ratificados no artigo 13 da Instru¢ao Normativa n° 2 de 21 de novem-
bro de 2018. Esses conceitos sao obtidos conforme orientacoes e instrumentos especificos.

De forma sucinta, atualmente as avaliacoes in loco e os respectivos conceitos sdo sustentados
pelos seguintes documentos:

INDICADORES DF QUALIDADE: HISTORICO, CONCEPCAO E COMPOSICAO, SEGUNDO A LEGISLACAO
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» Nota Técnica n® 16, CGACGIE/DAES, de 1° de dezembro de 2017: Novos Instrumentos
de Avaliacao Externa: Instrumento de Avaliacao Institucional Externa — Presencial e
a Distancia (IAIE); Instrumento de Avaliacao de Cursos de Graduagao — Presencial e a
Distancia (IACG);

« Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro 2017: Dispoe sobre o exercicio das funcoes de regu-
lacao, supervisao e avaliacao das institui¢oes de educagao superior e dos cursos superiores
de graduacao e de pds-graduacao no sistema federal de ensino;

« Portaria Normativa n°® 840, de 24 de agosto de 2018: Dispoe sobre os procedimentos de
competéncia do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
referentes a avaliacao de institui¢oes de educacao superior, de cursos de graduacao e de
desempenho académico de estudantes.

Os indicadores de performance na educagao superior brasileira sao denominados Indicadores de
Qualidade da Educacao Superior. Sua defini¢ao atual parte de um encadeamento estruturado que
se inicia pela Lei do Sinaes, passa pelo Decreto n° 9.235/2017 e pela Portaria Normativa MEC n°
840, e tem sua instrumentalizacao na Portaria Inep n°® 515, de 14 de junho de 2018. Nessa altima
portaria (art. 2°), ratificam-se os Indicadores de Qualidade da Educacao Superior, que sao:

» Conceito Enade;

« Indicador de Diferenca entre os Desempenhos Observado e Esperado (IDD);
» Conceito Preliminar de Curso (CPC); e

« Indice Geral de Cursos Avaliados da Instituicao (IGC).

Nas duas préximas subsec¢oes, detalharemos os Conceitos de Qualidade (CI e CC) e os Indicadores
de Qualidade (Enade, IDD, CPC e IGC).

1.2.1.1. Conceitos de qualidade

Como ja colocado, os conceitos de qualidade (Conceito Institucional — CI e Conceito de Curso
— CC) sao derivados do processo de avaliacao externa in loco, conforme preconizado pela Lei do
Sinaes e de acordo com instrumentos de avaliacao atuais. A Nota Técnica n°® 16 CGCAGIE/DAES
de 1° de dezembro de 2017 apresenta a concepcao dos atuais instrumentos de avaliacao externa:

+ Instrumento de Avaliacao Institucional Externa — Presencial e a Distancia (IAIE). Um ins-
trumento para ato de entrada (credenciamento) e outro instrumento para ato de perma-
néncia (recredenciamento e transformacao de organizacao académica);
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« Instrumento de Avaliacao de Cursos de Graduacao — Presencial e a Distancia (IACG). Um
instrumento para ato de entrada (autorizacao) e outro para ato de permanéncia (reconhe-
cimento e renovacao de reconhecimento).

Uma das grandes evolug¢des nesses novos instrumentos € a sua separagao por atos autorizativos.
Fica claro, entao, que, ao se tratar de ato institucional de entrada (credenciamento), o foco se da
sobre projetos e compromissos, enquanto nos atos institucionais de permanéncia (recredencia-
mento e transformacao de organizacao académica) o foco passar a ser o efetivamente realizado
pela IES (as acoes implementadas e apropriadas) e a conexao com Politicas, Projetos e Programas
Institucionais (DINIZ et al, 2018). Quando se tratar de cursos, no ato de entrada (autorizagao), o
objeto da avaliacao deve ser analisar as propostas, intencoes, os estudos e a infraestrutura que
amparem o inicio do curso avaliado, cabendo a avaliacao dos atos de permanéncia (reconhe-
cimento e renovacao de reconhecimento) a observacao da execucao das acoes e como ela foi
apropriada por todos os atores da comunidade académica.

Tanto na avaliacao externa in loco institucional quanto na de curso, os instrumentos sao dividi-
dos em eixos/dimensoes e esses sao formados por um conjunto de indicadores. Cada indicador
do instrumento é composto pelos seguintes elementos (Nota Técnica n® 16 CGCAGIE/DAES de 1°
de dezembro de 2017):

[ - Objeto de avaliacao: indicado por seu titulo;
IT — Conceito: valor numérico que representa um nivel crescente de qualidade (1 a 5);

III - Critério de analise: conjunto de atributos que caracterizam a qualidade do objeto de
analise, associados a um conceito;

IV - Critério aditivo: atributo suplementar que integra o critério de analise para os con-
ceitos4 e 5;e

V - Observacao: comentario informativo sobre a aplicacao do indicador.

A metodologia na atribuicao de conceitos para cada indicador do instrumento mudou quando
comparada com a forma como era realizada até os instrumentos anteriores. Surge a figura do cri-
tério aditivo: os conceitos 1 e 2 representam auséncias relativas ao critério de analise do conceito
3, 0 qual sintetiza a suficiéncia no tocante a cada objeto de avaliagdao. O conceito 4 apresenta
critérios aditivos em relacao ao conceito 3; 0 mesmo ocorre com o conceito 5, em relacao ao
conceito 4. Todos esses conceitos possuem critérios de analise que devem ser evidenciados in loco
para a sua exata verificacao.

INDICADORES DF QUALIDADE: HISTORICO, CONCEPCAO E COMPOSICAO, SEGUNDO A LEGISLACAO
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Entre os subsistemas de avaliacao estabelecidos pelo Sinaes, a avaliacao institucional das IES
merece atenc¢ao especial. Estao vinculados a essa avaliacao trés atos autorizativos: o de creden-
ciamento e recredenciamento de IES, e o de transformacao de organizacao académica. Como
definido no préprio caput do artigo 3° da Lei do Sinaes, “a avaliacao institucional tera por obje-
tivo identificar o seu perfil e o significado da sua atuagao, por meio de suas atividades, cursos,
programas e setores, considerando todas as dimensoes institucionais”. Sendo assim, para atender
a essa concepcao, o Sinaes definiu dez Dimensoes a serem avaliadas:

1 - A missao e o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI);
2 - Politicas para o ensino, a pesquisa e a extensao;

3 — Responsabilidade social da instituicao;

4 - Comunicacao com a sociedade;

5 — Politicas de pessoal;

6 — Organizacao e gestao da instituicao;

7 - Infraestrutura fisica;

8 — Planejamento e avaliacao;

9 - Politicas de atendimento aos estudantes; e

10 - Sustentabilidade financeira.

Em 2012, o Inep coordenou a revisao do Instrumento de Avaliacao Institucional Externa utilizada
pelo Sinaes, que resultou na edicao da Nota Técnica n® 8 CGACGIES/DAES/INEP, aprovada pela
Conaes e pelo CNE, na qual houve uma reformulacao nos instrumentos de avaliacao institucional
externa, passando as dimensodes a serem agrupadas por Eixos da seguinte forma:

Eixo 1 - Planejamento e Avaliacao Institucional: considera a dimensao 8 do Sinaes
(Planejamento e Autoavaliacao), incluindo também o Relato Institucional;

Eixo 2 - Desenvolvimento Institucional: contempla as dimensoes 1 (Missao e o Plano de
Desenvolvimento Institucional) e 3 (Responsabilidade Social da Instituicao) do Sinaes;

Eixo 3 — Politicas Académicas: abrange as dimensoes 2 (Politicas para o Ensino, Pesquisa
e Extensdo), 4 (Comunicacao com a Sociedade) e 9 (Politicas de Atendimento aos Discentes)
do Sinaes;
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Eixo 4 - Politicas de Gestao: compreende as dimensoes 5 (Politicas de Pessoal), 6
(Organizacao e Gestao da Instituicao) e 10 (Sustentabilidade Financeira) do Sinaes;

Eixo 5 — Infraestrutura: contempla a dimensao 7 (Infraestrutura Fisica) do Sinaes.

Tal estrutura de organizacao em cinco eixos permaneceu no instrumento atual, conforme a
Portaria MEC n° 1.382, de 31 de outubro de 2017, e Nota Técnica n® 16 CGCAGIE/DAES, de 1° de
dezembro de 2017.

Caso a avaliacao institucional seja para ato de credenciamento, os pesos dos eixos serao distri-
buidos da seguinte forma:

Credenciamento

1 - Planejamento e Avaliacao Institucional 10
2 — Desenvolvimento Institucional 30
3 — Politicas Académicas 20
4 - Politicas de Gestao 20
5 — Infraestrutura 20

No caso de ato de recredenciamento ou transformacao de organizacao académica, temos os
seguintes pesos:

Recredenciamento ou Transformacéo de Organizacdo Académica

1 — Planejamento e Avaliacao Institucional 10
2 — Desenvolvimento Institucional 30
3 — Politicas Académicas 10
4 - Politicas de Gestao 20
5 — Infraestrutura 30

O Conceito Institucional (CI) é calculado considerando as ponderacdes previstas em cada eixo
para cada ato, seguido de um arredondamento do resultado originalmente continuo para um
valor discreto, variando entre 1 e 5.

Trazendo o olhar para avaliacao de cursos, o instrumento, independentemente do ato, é dividido
em trés dimensoes, conforme preconiza a Lei do Sinaes (artigo 4°):
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Dimensao 1 - Organizac¢ao Didatico-Pedagogica;
Dimensao 2 — Corpo Docente e Tutorial;
Dimensao 3 - Infraestrutura.
O atual instrumento para avaliacdo de cursos possui em seus indicadores os pesos das suas

dimensoes, descritos na Portaria MEC n° 1.383, de 31 de outubro de 2017, e na Nota Técnica n° 16
CGCAGIE/DAES, de 1° de dezembro de 2017.

Caso o ato seja de entrada (autorizacao de curso), os pesos das dimensoes sao 0s seguintes:

Avutorizagéo
Dimensées . Peso

1 - Organizacgao Didatico-Pedagogica 40
2 — Corpo Docente e Tutorial 20
3 — Infraestrutura 40

Quando se tratar de ato de permanéncia (reconhecimento ou renovacao de reconhecimento de
curso), temos a seguinte configuracao:

Reconhecimento ou Renovagéo de Reconhecimento
Dimensoes __Peso

1 - Organizagao Didatico-Pedagogica 30
2 — Corpo Docente e Tutorial 40
3 — Infraestrutura 30

O Conceito de Curso (CC) é calculado considerando as ponderagoes previstas em cada dimensao
para cada ato, seguido de um arredondamento do resultado originalmente continuo para um
valor discreto, variando entre 1 e 5.

1.2.1.2. Indicadores de Qualidade

Uma vez que os cursos de graduacao tenham sido reconhecidos, eles estdo sujeitos a um ciclo con-
tinuo de avaliacao, coordenado pelo Inep. Esse ciclo envolve a coleta e o agrupamento de dados
sobre cada um dos cursos de graduacao, incluindo os resultados dos alunos de um determinado
curso numa avaliacao nacional dos resultados da aprendizagem, denominada Exame Nacional de
Desemprenho dos Estudantes — Enade.
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A partir desse ciclo desmembram-se quatro Indicadores de Qualidade, que serdao apresentados
nesta secao:

» Conceito Enade;

+ Indicador e Diferenca entre os Desempenhos Observado e Esperado (IDD);
» Conceito Preliminar de Curso (CPC); e

« Indice Geral de Cursos Avaliados da Instituicao (IGC).

A avaliacao do desempenho de estudantes de todos os cursos de graduagao é uma exigéncia
explicita da legislacao de 2004 que estabeleceu o Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao
Superior - Sinaes. A cada ano, dentro de um intervalo de trés anos, um grupo de cursos (dividi-
dos por areas) é avaliado, ou seja, todo curso estara sujeito ao Enade a cada trés anos. Os testes
realizados pelo Enade contém uma avaliacao de competéncia geral comum a todos os cursos que
realizam o Exame num dado ano e um componente especifico de cada curso. Além disso, todos
os alunos que participam do Enade devem preencher um questionario fornecendo informacoes
pessoais e uma avaliacao do seu curso. Num dado ano, os alunos concluintes dos cursos devem
obrigatoriamente realizar o Enade, pois ele deve ser tratado como componente curricular. Os
testes sao realizados no final do ano; logo, sao considerados concluintes:

i. alunos de bacharelado e licenciatura: aqueles com previsao de término até o primeiro
semestre do ano subsequente ou que no semestre da realizacao do teste ja tenham con-
cluido pelo menos 80% da carga hordria do seu curso;

ii. alunos de cursos superiores de tecnologia (CST): aqueles com previsdao de término no
final do ano da realizagao do teste ou que no semestre da realizacao do teste ja tenham
concluido pelo menos 75% da carga hordria do seu curso.

Os resultados alcancados no Enade pelos alunos em um determinado curso de uma determinada
instituicao sao convertidos em uma média, sendo atribuida uma pontuacao entre um e cinco,
com base em sua posicao relativa na distribuicao das pontuacoes médias, comparados com todos
os demais cursos disponiveis no pais inteiro. Essa pontuacao é considerada Conceito Enade.
Uma mudanca importante ocorrida a partir de 2015 é sobre qual objeto que esta sendo avaliado.
Até 2014, o que era avaliado era conjunto de cursos que compoem uma area de avaliagao espe-
cifica do Enade, de uma mesma IES num determinado municipio. A partir de 2015, o Conceito
Enade é calculado para cada curso de graduacao avaliado, conforme o enquadramento numa das
areas de avaliacao. Exemplificando: se uma dada IES possui 5 ofertas do mesmo curso no mesmo
municipio, essa IES terd 5 Conceitos Enade para cada oferta. Até 2014 era um Unico conceito
representando os 5 cursos.
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A Nota Técnica n° 2/2017/CGCQES/DAES descreve toda a metodologia matemadtica e estatistica
utilizada para calcular o Conceito Enade. Os procedimentos competentes ao Inep referentes ao
desempenho académico dos estudantes estao regulamentados na Portaria Normativa n° 840, de
24 de agosto de 2018.

Associado ao Conceito Enade, decorre um outro indicador de qualidade: o Indicador de Diferenca
entre os Desempenhos Esperado e Observado — IDD. Ele é calculado comparando os resultados
reais de cada aluno no Enade com o desempenho esperado a partir dos resultados do mesmo
aluno no Exame Nacional do Ensino Médio — Enem. Esse indicador vem ao encontro da proposta
colocada inicialmente nesse capitulo quando apresentamos algumas defini¢oes de qualidade na
educacao superior, ao constatar que um dos aspectos importantes na avaliacao da qualidade de
um curso de graduacao é medir o quanto esse mesmo curso agregou de efetiva contribuicao para
o desenvolvimento de competéncias, habilidades e conhecimento dos estudantes aptos a con-
cluirem seus respectivos cursos. O que se pretende com o IDD é minimizar eventuais diferencas
de desempenho dos estudantes concluintes, conforme o perfil dos discentes quando ingressa-
ram no curso referente ao Enade realizado. Na Nota Técnica n°® 3/2017/CGCQES/DAES podemos
encontrar a metodologia matematica e estatistica utilizada para calcular o IDD — que também
possui um valor continuo numa escala de 0 a 5 e um valor discreto entre 1 e 5.

Falta-nos agora a descricao de dois Indicadores de Qualidade: o CPC e o IGC. Vamos iniciar pelo
CPC. Esse indicador foi instituido pela Portaria Normativa n° 4, de 5 de agosto de 2008. A sua
composicao e metodologia de calculo sao atualmente descritas pela Nota Técnica n® 18/2018/
CGCQES/DAES. Atualmente, o CPC é composto por oito componentes, agrupados em trés dimen-
soes de avaliacao da qualidade dos cursos de graduacao:

i. Desempenho dos Estudantes: nota dos estudantes concluintes no Enade, o Conceito
Enade, e o valor do IDD;

ii. Corpo Docente: tem como fonte o Censo da Educacgao Superior e traz informacoes sobre a
titulagao e o regime de trabalho dos docentes vinculados aos cursos avaliados;

iii. Percepcao Discente sobre as Condicoes do Processo Formativo: obtido por meio do ques-
tionario socioeconomico preenchido pelos alunos concluintes referentes a organizagao
didatico-pedagdgica, infraestrutura e instalacdes fisicas, e oportunidades de ampliacao da
formagao académica e profissional.

Cada curso oferecido pela IES possuira conceitos variando numa escala continua entre 0 e 5, para
cada uma das trés dimensoes acima descritas e, consequentemente, para os seus componentes
constitutivos.
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Sobre a dimensao do desempenho dos estudantes, ja descrevemos o conceito Enade e o IDD.
Vamos agora analisar as duas outras dimensoes.

Em relacao a dimensao do Corpo Docente, temos trés componentes constitutivos:

Nota de Proporcao de Mestres: proporcao de professores com a titulacdo de pelo menos
mestre no curso avaliado, conforme informacoes preenchidas no Censo. Essa proporcao,
sendo um valor entre 0 e 1, é padronizada para chegar numa escala continua entre 0 e 5,
conforme a comparacao relativa com as demais ofertas de cursos pelo pais todo;

Nota de Proporcao de Doutores: proporcao de professores com a titulacao de doutor no
curso avaliado, conforme informagoes preenchidas no Censo. Essa proporcao, sendo um
valor entre O e 1, é padronizada para chegar numa escala continua entre 0 e 5, conforme a
comparacao relativa com as demais ofertas de cursos pelo pais todo;

Nota de Regime de Trabalho: proporc¢ao de professores com regime de trabalho parcial ou
integral no curso avaliado, conforme informacdes preenchidas no Censo. Essa proporcao,
sendo um valor entre 0 e 1, é padronizada para chegar numa escala continua entre 0 e 5,
conforme a comparacao relativa com as demais ofertas de cursos pelo pais todo.

Falta-nos agora a descricao dos componentes referentes a Percepc¢ao Discente sobre as Condig¢oes
do Processo Formativo. A base para o calculo dessa dimensao é o questionario socioeconomico
preenchido pelos estudantes concluintes. Esse questionario é composto por um conjunto de
questoes relativas aos cursos e as instituicoes, e suas respostas sao distribuidas numa escala
ordinal de 1 a 6, onde 1 discorda totalmente e 6 concordo totalmente. Também sao consideradas
as respostas 7 (nao sei responder) e 8 (ndo se aplica). No calculo das notas de cada um dos trés
componentes, as questdes com repostas 7 e 8 sdo descartadas. Seguem os componentes dessa
dimensao:

Nota referente a Organizacao Didatico-Pedagdgica: total de 23 questdes que tém as suas
respostas coletadas, e valores padronizados e transformados numa escala continua de

Oab5;

Nota referente a Infraestrutura e Instalacdes Fisicas: total de 12 questoes que tém as suas
respostas coletadas, e valores padronizados e transformados numa escala continua de

Oab5;
Nota referente as Oportunidades de Ampliacdo e Formacdo Académica e Profissional:

total de 7 questoes que tém as suas respostas coletadas e seus valores padronizados e
transformados numa escala continua de 0 a 5.
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Ap6s a descrigao de todas as dimensoes do Conceito Preliminar de Curso e das respectivas com-
ponentes constituintes, temos o quadro a seguir para o calculo do CPC continuo — lembrando que
cada componente foi padronizada e transformada num valor continuo entre 0 e 5.

Composicao do CPC conforme os pesos das suas componentes

Dimensdo Componentes m

Desempenho dos Conceito Enade 20,0%
Estudantes IDD 35,0%
Nota de Propor¢ao de Mestres 7,5%
Corpo Docente Nota de Proporcao de Doutores 15,0%
Nota de Proporcao de Regime de Trabalho 7,5%
o Nota da Organizacao Didatico-Pedagdgica 7,5%
Percepcao Discente sobre - o
o Nota da Infraestrutura e Instalacoes Fisicas 5,0%
as Condicoes do Processo : T -
. Nota das Oportunidades de Ampliacao da Formagao
Formativo .. . 2,5%
Académica e Profissional

Ap0s o calculo do valor continuo do CPC, podemos chegar ao seu valor discreto, ou comumente
denominado CPC Faixa (valores discretos entre 1 e 5). A tabela a seguir descreve como se da essa

relacao:
1 0<CPC_<0,945
2 0,945 < CPC_< 1,945
3 1,945 < CPC_< 2,945
4 2,945 < CPC_< 3,945
5 3,945 < CPC_< 5

Por fim, chegamos ao tdltimo indicador de qualidade: O Indice Geral de Cursos Avaliados da
Instituicao — IGC. Instituido pela Portaria Normativa n° 12, de 5 de setembro de 2008, e tendo a
metodologia de calculo atualmente utilizada descrita na Nota Técnica n°® 19/2018/CGCQES/DAES.

O IGC é uma média ponderada envolvendo as notas continuas de conceitos preliminares de curso
(CPC,) dos cursos de graduagao e os conceitos Capes dos cursos de programas de pos-graduacao
stricto sensu. As informacoes que sao utilizadas:
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+  CPC, de cada curso do triénio;
« Numero de matriculas ativas de cada curso de graduacao no triénio;
«  Conceito Capes de cada curso de Mestrado e Doutorado no ano referente a execucao do Enade;
« Numero de matriculas ativas de cada curso de Mestrado e Doutorado.
O IGC de uma IES é calculado da seguinte forma:
IGC = G.a + M. + D.y, onde:
~ IGC é o Indice Geral de Cursos Avaliados da Instituicao;
- o é a proporc¢ao de matriculas na graduacao;
- G é a nota média dos cursos de Graduacao da IES;
— B é a propor¢ao de matriculas nos cursos de Mestrado da IES;
— M é a nota média dos cursos de Mestrado da IES;
-y € a propor¢ao de matriculas nos cursos de Doutorado da IES;
- D é a nota média dos cursos de Doutorado da IES.

Para elucidarmos o calculo do IGC, abordaremos dois exemplos.

Consideremos uma IES que nao tenha cursos stricto sensu e possua cinco cursos de graduacgao
com os respectivos CPCs continuos e quantitativos de alunos avaliados no Gltimo triénio:

CPC. NUmero de matriculas

Cl 2,34 150
C2 3,10 250
C3 3,35 300
C4 2,85 120
C5 2,40 180

Como essa IES nao possui cursos stricto sensu, o seu IGC sera o calculo direto da média ponderada
dos CPCs continuos dos 5 cursos avaliados no tltimo triénio. Logo, IGC = 2,905. A definicao de
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IGC Continuo e IGC Faixa segue o mesmo conceito do CPC, mostrado em tabela especifica nessa
secdo. Sendo assim, IGC Continuo igual a 2,905 e IGC Faixa igual a 3.

Agora, no segundo exemplo, vamos considerar a mesma IES, s6 que com cursos stricto sensu. Um
curso de mestrado com Conceito Capes igual a 4, com 100 alunos matriculados, e um curso de
doutorado com Conceito Capes igual a 7, com 50 alunos matriculados.

Quando uma IES possui cursos stricto sensu, o quantitativo de alunos é relativizado para equili-
brar o peso do nimero de matriculas entre os cursos de graduagao pds-graduacao stricto sensu na
avaliacao da IES. A seguir, duas tabelas mostram como se estabelece essa relativizacao:

Conceito Capes Mestrado Medida de Relahwslade para Efeito de
Matriculas

1

~N (O W

2
3
3
3

e (B8 B e Medida de Relahw?lade para Efeito de
Matriculas

1

BN N NN, R RV N |

2
3
4
5

Também é necessario padronizar o Conceito Capes num equivalente para o calculo do IGC, con-
forme tabela a seguir:

Conceito Capes Mestrado/Doutorado ACIEICE Mest’rado/ Doutorado para o
Cdlculo do IGC

3 4
4 4,5
5 5
6 5
7 5
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Fazendo referéncia as trés tabelas acima, concluimos que:

» O curso de Mestrado possui um IGC relativo igual a 4,5 e uma quantidade de matriculas
(relativas) igual a 100 vezes 2 = 200 matriculas;

» O curso de Doutorado possui IGC relativo igual a 5 e uma quantidade de matriculas (rela-
tivas) igual a 50 vezes 5 = 250 matriculas.

Sendo assim, a IES possui 1.450 matriculas: 1.000 matriculas na graduacgao, 200 matriculas rela-
tivizadas no mestrado e 250 matriculas relativizadas no doutorado. O IGC da IES sera:

IGC= (2,905 x 1000 + 4,5 x 200 + 5,0 x 250) / 1.450 = 3,4862.
Logo, IGC Continuo igual a 3,4862 e IGC Faixa igual a 4.

Concluindo, dois cursos stricto sensu bem avaliados transformaram uma IES com IGC 3 numa IES
com IGC 4.

1.3. A qualidade na perspectiva da avaliacdo, regulacdo e supervisdo

A qualidade na educacao deve ser vista com um principio norteador para o desenvolvimento da
sociedade e seus cidadaos. Sabe-se que so serd possivel garantir esse principio criando mecanis-
mos de avaliacdo que permitam o acesso as instituicoes de educacao superior, a efetiva perma-
néncia do estudante e a medicao dos efeitos de aprendizagem.

RIBEIRO (2015) apresenta uma possibilidade de classificacao dos tipos de avaliacao, conforme a
finalidade, dividindo-a em dois grupos:

» Modelos educativos, ou formativos, cuja principal finalidade é desenvolver e aprimorar a
qualidade do trabalho produzido pela instituicao avaliada. Esse modelo é caracterizado
pela énfase na analise qualitativa e incentiva o envolvimento de todos os segmentos da
instituicao na construcao e execu¢ao do processo;

» Os modelos regulatérios, cuja principal finalidade é garantir o cumprimento das regras
de funcionamento preestabelecidas para o sistema, garantindo, o nivel de qualidade do
trabalho das instituicoes avaliadas. O modelo tem como principal caracteristica a énfase
na analise quantitativa.
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Um aspecto importante da discussao sobre os dois modelos de avaliacao apresentados é a relacao
com a qualidade. As avaliacoes regulatérias, com base num padrao de qualidade, por exemplo,
nao pretendem aumentar a qualidade do sistema e sim manter a qualidade, assegurando o nivel
minimo que as IES devem demonstrar. Porém, ao se fazer a avaliacao das instituicoes de ensino
e se exigir que elas atendam aos critérios adotados, consegue-se que elas fiquem mais parecidas
umas com as outras. A avaliacao termina padronizando as institui¢oes, independentemente das
suas caracteristicas, e isto nao implica necessariamente maior ou menor qualidade.

Nos modelos educativos, ou formativos, é dada uma importancia clara a propésito, missao, visao,
metas e o plano de desenvolvimento institucional. A avaliacdo é organizada em funcao das
caracteristicas da instituicao dentro da locorregionalidade e da sua capacidade de rendimento
quanto a execucao dos objetivos definidos. Todos os segmentos da instituicao sao importan-
tes, tanto nas etapas de elaboracao e projeto como nas etapas de acompanhamento e execugao.
O foco aqui estd na melhoria continua da qualidade, semelhante a um PDCA (Plan, Do, Check and
Adjust), metodologia de gestao da qualidade.

Ja nos modelos regulatorios, olhar avaliativo é menos no desenvolvimento institucional e mais na
manutencao da qualidade de todo o sistema. Nesse modelo, todas as instituicoes sabem quanti-
tativamente quais indicadores devem ser alcancados e em qual escala. Logo, os critérios sao esta-
belecidos a priori e de forma estatica, cabendo as IES apenas alcangar os critérios. Sendo assim,
uma IES é considerada com nivel de qualidade minimo quando atende a maioria dos critérios.

Ao analisar os dois modelos, percebemos claramente que primeiro o processo de avaliacao possui
caracteristicas mais subjetivas e qualificaveis, enquanto que, no segundo modelo, o processo tem
base na objetividade e em critérios quantificaveis.

A partir da busca por esse equilibrio entre a subjetividade e objetividade na conducao dos
processos de avaliacao da qualidade na educacao superior brasileira, chegou-se em 2017 a nova
definicao para avaliagao, regulacao e supervisao, materializada inicialmente pela publicacao dos
novos instrumentos de avaliagao:

« Portaria MEC n° 1.382, de 31 de outubro 2017, que aprova, em extrato, os indicadores dos
Instrumentos de Avaliacao Institucional Externa para os atos de credenciamento, recre-
denciamento e transformacao de organizacao académica nas modalidades presencial e a
distancia do Sinaes.

« Portaria MEC n° 1.383, de 31 de outubro 2017, que aprova, em extrato, os indicadores
do Instrumento de Avaliacao de Cursos de Graduacao para os atos de autorizacao, reco-
nhecimento e renovagao de reconhecimento nas modalidades presencial e a distancia do
Sistema Nacional de Avaliacao da Educacgao Superior - Sinaes;
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« Nota Técnica n° 16 CGCAGIE/DAES, de 1° de dezembro de 2017, que apresenta a
metodologia e concepcao dos novos instrumentos de Avaliacao Externa: Instrumento
de Avaliacao Institucional Externa — Presencial e a Distancia (IAIE); Instrumento de
Avaliacao de Cursos de Graduagao - Presencial e a Distancia (IACG).

E, logo em seguida, pela publicacao do Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, que dispoe
sobre o exercicio das funcoes de regulacao, supervisao e avaliacao das instituicoes de educacao
superior e dos cursos superiores de graduacao e de pos-graduacao no sistema federal de ensino.
Apos a publicagao desse decreto, como demonstrado, mais uma série de portarias foram publi-
cadas como forma de dar os procedimentos de regulacdo e supervisao realizados pelo Ministério
da Educacao.

Conforme DINIZ et al (2018), esse novo marco regulatério trouxe impactos nas politicas ptblicas
do setor, entre os quais podemos mencionar: o aperfeicoamento dos procedimentos e a des-
burocratizagao dos fluxos; os incrementos na utilizacao de bonus regulatério e o aumento de
autonomia as IES; a previsao de acervos académicos e bibliotecas digitais; e o maior equilibrio
entre critérios objetivos e subjetivos das avaliagoes in loco.

No proximo capitulo, essas e outras mudancas serao abordadas de forma mais detalhada, apre-
sentando como se deu o processo de revisao que culminou nos novos marcos da regulacao da
educacao superior, e quais os seus impactos junto as IES e aos cursos de graduacao.
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Capitulo Il — Processo de reformulacdo das normas
de regulacdo e supervisdo e seus impactos nas IES
e nos cursos de graduacdo

2.1. Como e o porqué das mudancas regulatérias

Quando nos deparamos com 0s novos marcos regulatorios da educacao superior, nem sempre
sabemos como e o porqué de tantas regras e normas a serem cumpridas pelas IES e seus cursos.
Decretos e Portarias a primeira vista nos parecem mais uma imposicao top-down da politica publica
educacional, e nao conseguimos digerir seus propositos. Por outro lado, compreender bem o
contexto da educacao superior brasileira no momento da revisao dos normativos, e as condicoes
de execucao do 6rgao que a regula — no caso especifico, a Secretaria de Regulagao e Supervisao
da Educacao Superior (Seres/MEC) -, contribui para elucidar as motivacoes das mudancas, as
expectativas e seus impactos sobre os regulados. E essa é a ideia central deste capitulo.

Em 2011, a Seres surgiu na estrutura do MEC com as atribui¢oes de planejar e coordenar a for-
mulagao da politica regulatéria, além de processar as atividades de regulacao e supervisao de
instituicoes e cursos superiores. Apds cinco anos, essa Secretaria estava diante do desafio de
regular e supervisionar um sistema composto por 2.218 institui¢oes credenciadas para oferta
de cursos superiores. De acordo com os dados do Censo da Educacao Superior, divulgados pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep, do total regu-
lado em 2016 pela Seres, 2.111 eram instituicoes privadas, 63 eram Universidades Federais e 41
eram as instituicoes da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolédgica. Ao todo,
estavam oferecidos 34.366 cursos de graduacao, todos regularmente submetidos ao processo de
reconhecimento, ou de sua renovacao. De igual modo, as IES estavam, e continuam, subordinadas
a processos de recredenciamento institucional.

Aliado a esse universo, o ensino superior brasileiro ja alcancava mais de oito milhoes de alunos,
numero similar ao de estudantes do ensino médio. Porém, para o alcance das metas do Plano
Nacional de Educacao (PNE) que estabelecem a elevacao das matriculas na educacao superior

PROCESSO DE REFORMULACAO DAS NORMAS DE REGULACAO E i
SUPERVISAO E SEUS IMPACTOS NAS IES E NOS CURSOS DE GRADUACAO

39



40

para 33% da taxa liquida e 50% da taxa bruta até 2024, era ainda necessario quase que dobrar o
numero de matriculas. De acordo com o PNE, soma-se também a necessidade de considerar as
especificidades de faixa etdria que deveria acessar a educagao superior, ou seja, a populagao de
18 a 24 anos.

Em 2016, as 197 universidades existentes no pais representavam 8,2% do total de instituicoes,
mas concentravam 53,7% das matriculas em cursos de graduacao. Das IES brasileiras, 83,3% eram
faculdades, nas quais estavam matriculados apenas 26,7% dos estudantes. As faculdades, que nao
contavam com a prerrogativa de autonomia, eram as que mais sofriam com as regras regulatorias
até entao vigentes. Regras essas — vale frisar — que estavam defasadas e provocavam enorme
acamulo de processos na Seres. Para termos uma ideia dessa situacao, em média, apenas 25%
dos processos protocolados eram concluidos e tinham suas portarias publicadas no mesmo ano.
Isso resultou nesse ano em um passivo de quase 25 mil processos regulatérios sem andlises,
excluindo-se desse nimero os processos de supervisao e de Certificacao de Entidade Beneficentes
(Cebas-Educacao), que representavam mais de 4 mil processos inconclusos.

Enquanto isso, no ano letivo de 2016, cerca de trés milhoes de alunos ingressaram em cursos
de educacao superior de graduacao, sendo que 82,3% desse total estavam matriculados em ins-
tituicoes privadas. Houve também aumento expressivo dos ingressantes em cursos a distancia,
atingindo, assim, quase 1,5 milhao de estudantes. Embora 10,6 milhoes de vagas em cursos de
graduacao estivessem sendo disponibilizadas, apenas 33,5% desse total foram realmente preen-
chidas. Cursos presenciais apresentavam maior ocupacao, de 47,2%, enquanto os EAD possuiam
ocupacao de apenas 19,9%. Mais de um 1,1 milhao de estudantes concluiram a educacao superior
em 2016.

Em sintese, o sistema federal de ensino estava passando por transformacoes rapidas, exigindo
melhoria da atuagao reguladora do MEC, assentada nas premissas de transparéncia, raciona-
lidade, celeridade no tratamento dos processos e fortalecimento das atividades de supervisao.
Concomitantemente, a ampliacao do acesso e a necessidade de elevacao dos padroes de quali-
dade da oferta da educacao superior brasileira, capazes de responder aos desafios do século XXI,
eram prementes tanto para o 6rgao regulador como para as instituicoes de educacao superior.

Diante desse cenario, a Seres decidiu enfrentar o problema e, em consonancia com suas atribui-
cOes regimentais, articulou discussoes sobre as alteracoes que deveriam ocorrer nas normativas
vigentes. Tanto as unidades vinculadas ao MEC quanto as entidades representativas do setor da
educacao superior, publicas e privadas, foram envolvidas nesse didlogo.

No processo de elaboracao das novas normas, que durou cerca de 18 meses, destaca-se a ampla
participacao do setor regulado nos debates e na construcao coletiva das propostas. Entre os mais
ativos participantes, destacam-se:
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a) o Conselho Consultivo do Programa de Aperfeicoamento dos Processos de Regulacao
e Supervisao da Educacao Superior (CC-Pares), instituido pelo MEC por meio da Portaria
Ministerial e vinculado ao Gabinete do Secretario da Seres, que congrega representantes
da SESu, Inep, CNE, Conaes, Capes, Setec;

b) as Instituicoes Federais de Educacao Superior, indicadas pela Associacao Nacional dos
Dirigentes das Instituicoes Federais de Ensino Superior — Andifes;

c) as da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica;
d) as Instituicdes Comunitarias de Educacgao Superior; e

e) as Instituicdes de Educacao Superior Particulares, por meio de Féruns e Entidades
Representativas.

Enviaram também sugestoes de alteracdo ou de aprimoramento as seguintes organizacoes: a
Associagao Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior — ABMES; a Associacao Brasileira das
Faculdades — Abrafi; a Associacao Nacional dos Centros Universitarios — Anaceu; a Associacao
Nacional das Universidades Particulares — Anup; o Sindicato das Entidades Mantenedoras de
Estabelecimentos de Ensino Superior no Estado de Sao Paulo — Semesp; a Confederacao Nacional
dos Estabelecimentos de Ensino — Confenen; a Federacao Nacional das Escolas Particulares —
Fenep; o Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior do
Estado do Rio de Janeiro — Semerj; o Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras — Crub; e
a Associagao Brasileira de Educacao a Distancia — Abed. As referidas entidades manifestaram-se
a partir de e-mails, oficios e em eventos publicos, entre junho de 2016 e setembro de 2017.

Ao todo, foram recebidas pelas Seres mais de trezentas contribuicoes, compiladas sistematica-
mente pelo Gabinete da Secretaria e submetidas as Diretorias de Regulacao da Educacao Superior
- Direg, de Supervisao da Educacao Superior — Disup e de Politicas Regulatérias — DPR, o que
qualificou as discussoes internas e a elaboracao das minutas dos novos normativos.

Como parte dos fluxos, a Seres participou também regularmente das reunioes mensais da Camara
de Educacao Superior do CNE para apresentar e discutir os temas e as mudancas mais relevantes
das normas. Esse foi um espaco privilegiado de debates que oportunizou importantes avangos
nas legislacoes regulatoérias, tanto para a educacao a distancia quanto para a oferta presencial.

Fechados os textos dos decretos no ambito da Seres, esses foram remetidos para apreciagao e
validacao da Consultoria Juridica do MEC - Conjur, responsavel pelos ajustes juridicos e por sub-
meter a nova versao a aprovacao do ministro da Educacao. Apos a assinatura do titular da pasta,
a versao resultante seguiu para a Presidéncia da Republica - momento em que novas discussoes
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ocorreram, dessa vez entre os técnicos da Casa Civil e a Seres. Apds chancela e assinatura presi-
dencial, os atos foram publicados no Didrio Oficial da Unido.

Ainda diante da conjuntura da reformulacao normativa, merece destaque o esforco do Inep para
o aprimoramento das avaliacoes in loco. Desse processo vieram mudancas significativas nos ins-
trumentos avaliativos e nos indicadores de qualidade, de cursos e de IES. O trabalho do Inep
ocorreu em estreita parceria da Direg/Seres, além de colaboradores externos, o que permitiu o
alinhamento de expectativas quanto a definicao de conteido dos instrumentos, com o foco na
afericao da qualidade, e do cumprimento dos requisitos legais e das exigéncias regulatdrias.

Ao final de todo o processo de mudanga nos marcos normativos, sobressai o esfor¢o conjunto dos
atores envolvidos para apresentar ao setor da educacao superior brasileiro uma regulacao mais
moderna, justa, transparente e previsivel, além de alinhada aos padroes de qualidade na oferta
dos servicos educacionais e aos interesses de desenvolvimento do pais.

Passado certo tempo apés a publicacao das novas normativas e das mudancas na avaliagao in
loco, convém refletir e discutir como essas mudancgas e os novos indicadores estao impactando a
regulacao. E isso é o que nos propomos a fazer nas secoes seguintes.

2.2. Impactos dos marcos requlatérios nas IES e seus cursos

No inicio do capitulo, procuramos apresentar o processo que culminou na publicacao do novo
marco normativo da regulacao da educacao superior. Desse processo, houve ressignificacao das
regras e das relacoes entre reguladores e regulados. As IES e seus cursos estao sob um novo para-
digma de regulacao e avaliacao externa.

Agora, se a principal exigéncia é perseguir a exceléncia na oferta da educacao superior, a questao
é saber, do ponto de vista das IES, como as novas diretrizes impactam seus servicos e quais sao os
desafios associados. Para tanto, deve-se conhecer melhor os bonus e os 6nus da nova regulacao.

Os novos decretos trazem um conjunto generoso de beneficios, comumente conhecido no setor
como “bonus regulatdrios”, as IES que estejam afinadas a esse proposito e que consigam demons-
trd-lo por meio do seu histérico regulatdrio e das avalicoes externas in loco. Quanto melhores
forem os conceitos, maiores serdao as prerrogativas de autonima universitaria. Assim, poder
mudar um endereco, criar e aumentar vagas de cursos (até mesmo sem visitas, em alguns casos),
expandir o nimero de polos, criar campus fora de sede e registrar seus diplomas sao exemplos de
como o esforco pela qualidade pode valer a pena.
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E antes de saber como adequar sua IES aos novos marcos regulatorios e se beneficiar de eventuais

“bbnus”, importa primeiramente conhecer quais foram as principais mudangas ocorridas. Uma

sintese dessas mudancas serd apresentada no quadro a seguir:

MUDANCAS TRAZIDAS PELA NOVA REGULACAO DA EDUCACAO SUPERIOR

Novidades da Legislacéo

Calendario Anual e
Previsibilidade na
Analise dos Processos

Antes, nao havia obrigatoriedade expressa de publicacao, pela
Seres, do calendario regulatério anual.

Agora, o Decreto n° 9.235/2017 impoe a abertura anual de proto-
colo de ingresso e conclusao de processos regulatorios, para fins
de expedicao dos atos autorizativos e suas modificacoes, dando
maior previsibilidade e seguranca as IES.

Educacao Presencial
X

Educacao a Distancia

Antes, o Decreto n° 5.773/2006 aplicava-se aos cursos presenciais,
e o Decreto n° 5.622/2005, aos cursos a distancia.

Agora, existe tratamento uniforme para ambas as modalidades
nos Decretos n® 9.057/2017 e n® 9.235/2017, bem como nas
Portaria Normativas decorrentes.

Quando da vigéncia dos Decretos anteriores, uma IES precisava
ser credenciada no presencial para poder ofertar cursos na moda-
lidade EAD.

O Decreto n® 9.057/2017 permite o credenciamento exclusivo
para a oferta de cursos superiores a distancia (art. 1°, § 2° da PN
n® 11/2017).

*Atencao: A IES precisa manter pelo menos um curso de gradua-
cao, seja presencial ou EAD, em funcionamento regular (art. 1°, §
3°da PN n° 11/2017).

Inovacoes na EAD

(Decreto n° 9.057/2017
e Portaria Normativa
n°® 11/2017)

« Nao é mais necessario solicitar o credenciamento de polos de
EAD. Eles podem ser criados pela prépria IES, e o quantitativo
anual terd base no conceito institucional mais recente (art. 12
da PN n° 11/2017).

« AsIES deverao informar a criacao de polos no e-MEC no prazo
maximo de 60 dias.

(continua)
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(continuacao)

Novidades da Legislacéo

« Poderao ser oferecidos cursos EAD sem atividades presenciais®,
contudo, é necessaria autorizacgao prévia do MEC, mesmo para
IES com autonomia (art. 8°, § 1°,da PN n°® 11/2017).

*(obs.: requer regulacao especifica, ainda nao publicada.)

« As Diretrizes Curriculares Nacionais tornam-se as principais
referéncias para definicao de atividades presenciais, labora-
Inovagoes na EAD torios especificos e estagios (art. 8° da PN n° 11/2017).
(Decreto n° 9.057/2017
e Portaria Normativa
n°® 11/2017)

« A avaliacao in loco passa a ser concentrada na sede da insti-
tuicao, onde serao também verificadas as condicdes dos polos e
ambientes profissionais, como infraestrutura fisica, tecnologica
e de pessoal, entre outras (art. 5° da PN n° 11/2017). As infor-
macoes sobre os polos devem constar do PDI da IES.

*Atencao: Polos EAD nao podem ser utilizados para oferta de
cursos presenciais (art. 97 do Decreto n® 9.235/2017). O art. 100
da PN n° 23 estabelece os limites de atividades presenciais nos
cursos EAD.

Antes, cada processo tinha avaliacao externa in loco especifica, ou
seja, 1 credenciamento + 5 autorizacoes de curso vinculados = 6
visitas.

Renovacao de reconhecimento de 10 cursos da mesma area = 10
visitas.

Visitas de Avaliacao Agora, ha previsao de visita tnica (avaliacao externa in loco),

Externa in loco por grupos de cursos, cursos do mesmo eixo tecnoldgico ou area
de conhecimento, por Comissao Unica de Avaliadores, para cre-
denciamentos e autorizacdes, reconhecimentos e renovacoes de
reconhecimento de cursos (art. 18, § 4°, e art. 42, § 2°, do Decreto
n® 9.235/2017).

*Atencao: a regra ainda precisa ser normatizada pelo Inep.

Aditamentos Qualquer modificagao do ato autorizativo era feita por meio de
(com ou sem ato pedido de aditamento, e demandava andlise e aprovagao prévia da
prévio da Seres) Seres.

(continua)
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(continuacao)

Novidades da Legislacéo

O Decreto n® 9.235/2017 permite o maior uso de Atualizacoes
Cadastrais, via Sistema e-MEC, sem exigéncia de ato prévio da
Seres.

A lista desses aditamentos esta descrita no art. 45 da PN n° 23.
Sao alguns exemplos:

¢ Mudanca de endereco de curso, IES ou polo dentro do mesmo
municipio;
¢ Mudanca de denominacao de IES e de cursos;

¢ Aumento de vagas de cursos ofertados por instituicdes com
autonomia, a excecao dos cursos de graduacao em Medicina e
Direito (observar regras da PN n° 20, arts. 27 e 28);

» Transferéncia de mantenca;

Aditamentos - .
« Alteracao de regimento, estatuto e de PDI.

(com ou sem ato

, . Permanecem como aditamentos (art. 12, § 1°, do Decreto
prévio da Seres)

n® 9.235/2017) e devem ser solicitados a Seres nos periodos
especificos do calendario regulatorio:

¢ Aumento de vagas em cursos de graduacao disponibilizados
por faculdades;

¢ Aumento de vagas em cursos de graduacao em Direito e Medicina
ofertados por centros universitarios e universidades, observado o
disposto no art. 41;

-+ Extincao voluntdria de cursos ofertados por IES sem autonomia;

« Descredenciamento voluntario de IES ou de oferta em uma das
modalidades;

« Unificacao de IES mantidas por uma mesma mantenedora; e

« Credenciamento de campus fora de sede.

Plano de Na legislacao anterior, as orientacoes quanto a estrutura minima
Desenvolvimento dos itens que deveriam constar do PDI estava desatualizada e sem
Institucional a previsao de elementos importantes.
(continua)
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O art. 21 do Decreto n® 9.235/2017 apresenta, em detalhes, os ele-
mentos minimos necessarios para a elaboracao do PDI, a exemplo de:

« previsao da oferta de cursos e programas de pos-graduacao
lato e stricto sensu;

¢ ajustes para institucionalizar a EAD nas instituicoes e deixar

Plano de clara a necessidade de comprovacao de estrutura compativel

Desenvolvimento A0S CUISOS;

Institucional
 Lista a necessidade de previsao de acoes de transparéncia e

divulgacao de informacoes da instituicao;

« Previsao de eventuais parcerias e compartilhamento de estru-
turas com outras instituicoes; e

« Inclusao do acervo digital e etc.

O prazo anteriormente estabelecido na legislacao para a manifes-
tacao dos Conselhos era de 60 dias, prorrogaveis por igual periodo.
Além disso, o seu papel estava atrelado apenas aos processos de
autorizacao de cursos.

Conselhos O prazo agora € de 30 dias, e apenas sob justificativa poderao ser
Profissionais prorrogados para mais 30 dias.

Ademais, o Decreto n® 9.235/2017 trouxe a possiblidade de articu-
lacao entre a Seres e os Conselhos para a execucao das atividades
de supervisao, incluindo o monitoramento da implantacao de
novas IES e cursos (art. 62 do Decreto n® 9.235/2017).

Nao havia previsao de monitoramento das acOes nas regras
anteriores. As previsoes de supervisao da EAD também estavam
apartadas dos demais cursos.

Monitoramento e Agora, o MEC poderd, a qualquer tempo e motivadamente, realizar

Supervisao acoes de monitoramento e supervisao de instituicoes, cursos e
polos de educacao a distancia, de forma a exercer suas funcoes
de maneira satisfatéria, zelando pela qualidade da oferta e pelo
atendimento adequado dos estudantes.

(continua)
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O namero de autorizacao sem visitas, com base nos indicadores de
qualidade institucional, foi ampliado com as novas regras (art.11
da PN n° 20).

CI 3 = até 3 cursos por ano, por modalidade
Autorizacao de Cursos | CI 4 = até 5 cursos por ano, por modalidade
CI 5 = até 10 cursos por ano, por modalidade

*Atencao: Cursos de Direito, Medicina, Odontologia, Psicologia e
Enfermagem nao serao dispensados de avaliacao externa in loco.
Observar demais regras estabelecidas no § 2°.

A Seres podera conceder atribuicoes de autonomia universitaria
a instituicoes que demonstrem alta qualificacao nas avaliacoes
realizadas pelo MEC (art. 28 da PN n° 20).

CI =ou >4, podem aumentar em até 50% o namero de vagas em
cursos reconhecidos com CC = ou > 4, excetuando-se os cursos de

Aumento de Vagas Medicina

CI = ou > 5, até 70% de aumento, excetuando-se os cursos de
Medicina

*Aten¢ao: novo aumento no nimero de vagas somente apos
decorrido um ano.

Nao havia regulamentacao sobre este tema.

Remanejamento de | A critério da IES, é possivel remanejar parte das vagas entre cursos
Vagas autorizados de mesma denominag¢ao e no mesmo Municipio (art.
12, & 5°,do Decreto n® 9.235/2017).

Existia um limite de cinco autorizacdes de cursos vinculados ao

Autorizacées pedido de credenciamento.
Vinculadas a Ap6s o decreto, licenciaturas nao estao incluidas neste total, ou
Credenciamento seja, a IES pode pedir cinco cursos e mais quantas licenciaturas
desejar.

(continua)
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Prazo para
Recredenciamento e
Reconhecimento de

Curso

As novas regras estabelecem vedacoes imediatas para instituicoes
que deixem de protocolar processos de recredenciamento (art. 26)
e reconhecimento de curso apds o prazo previsto para vigéncia
do seu ato (art. 48 do Decreto n® 9.235/2017). Antes, nao havia
previsao de penalidades as IES que protocolavam tais processos
fora do prazo.

Reconhecimento de
Curso

Com a nova regulamentacao, o reconhecimento de curso presen-
cial em um municipio se estende as unidades educacionais no
mesmo municipio, para registro do diploma ou qualquer outro
fim, desde que tenham em comum mesma denominacao e grau;
projeto pedagdgico do curso e NDE (art. 30 da PN n° 23, que
regulamenta o art. 45 do Decreto n® 9.235/2017).

*Atencao: tais cursos serao tratados de forma agrupada para fins
de definicao do total de vagas, tramite dos processos regulatorios
e realizacao das avaliagoes in loco. Contudo, a regra depende de
regulamentacao prépria a ser expedida pela Seres.

Credenciamento e
Recredenciamento
em Nova Modalidade
e/ou com Mudanca
de Organizacao
Académica

Antes, recredenciamento, credenciamento como centro universi-
tario/universidade e credenciamento EAD eram processos distin-
tos, muitas vezes paralelos.

Agora, pedidos de credenciamento em nova modalidade e alte-
racoes de organizacao académica — para centro universitario ou
universidade — passam a se dar em processo de recredenciamento,
nao mais em processos de credenciamento como tal (arts. 15, 16,
17 e 25, &8 1°,do Decreto n® 9.235/2017).

Credenciamento e
Recredenciamento
como Centros
Universitarios ou
Universidades

Os requisitos para credenciamento e recredenciamento como
centros universitarios ou universidades estavam detalhados em
resolucoes do Conselho Nacional de Educacao — CNE.

Os critérios até entao previstos foram aperfeicoados e trazidos
para o Decreto n° 9.235/2017, deixando as regras mais claras,
dando maior seguranca na instrucao processual, e induzindo a
qualidade (arts. 18 a 28).
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O Decreto n® 9.235/2017 estabelece que a manutencao das prerro-

gativas de autonomia de universidades ou centros universitarios
Requisitos para depende da manutencao do cumprimento dos requisitos exigidos

Recredenciamento . . . A
para o credenciamento na respectiva organizacao académica (por
como Centros _ _ .
) e, exemplo, manutencao do CI 4), o que, se nao for cumprido, ense-
Universitarios e

Universidades jara a celebracao de protocolo de compromisso e podera ensejar a

determinacao de medida cautelar de suspensao das prerrogativas

de autonomia (art. 28).

Anteriormente, as IES precisavam apresentar demonstragao de
patrimonio suficiente para assegurar a sustentabilidade financeira
da instituicao. Além disso, exigia-se a apresentacao de documen-
tos das esferas estadual e municipal, e nao havia definicao de que
procedimento deveria ser adotado quando da nao apresentacao
das certidoes atualizadas vigentes.

Credenciamento e O Decreto n® 9.235/2017 permite que alguns documentos podem
Recredenciamento ser substituidos por Pareceres de Auditoria independente, que
- Documentos demonstrem condicao suficiente para assegurar a sustentabilidade
Necessarios financeira da instituicao mantida.

Também foram incluidas certidoes de regularidade relativa a
Seguridade Social e mantida a certidao do FGTS, e a ndo compro-
vacao de tais regularidades passa a ensejar o sobrestamento dos
processos regulatorios e a instauragao de processo administrativo
de supervisao, de forma a mitigar os riscos de descontinuidade
para os estudantes que estao sendo atendidos.

Credenciamento . . o
L. L. Na norma anterior, para se obter um credenciamento era indis-
Prévio, Sem Visita de ; o o
L pensavel aguardar a visita de avaliacao in loco.
Avaliacao

(continua)
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Credenciamento
Prévio, Sem Visita de
Avaliacao

O Decreto n° 9.235/2017 permite que mantenedoras que possuam
todas as suas IES recredenciadas com CI maior ou igual a 4, obtido nos
ultimos 5 anos, poderao ter processo simplificado para o credencia-
mento prévio e poderao ofertar até 5 cursos que ja sejam reconhecidos
com CC maior ou igual a 4 nas outras instituicoes da mantenedora.
Para receber esse “bonus regulatério”, a mantenedora também nao
pode ter sido penalizada em decorréncia de processo administrativo de
supervisao (art. 24).

*Atencao: Se as condicoes verificadas apds a avaliacao externa in loco
para credenciamento definitivo da instituicao nao forem suficientes,

o credenciamento sera indeferido e a mantenedora ficara impedida de
protocolar novos processos de credenciamento pelo prazo de dois anos.

Bibliotecas

As normas anteriores estabeleciam o acerco fisico como tinica possi-
bilidade para as bibliotecas. O Decreto n° 9.235/2017 prevé a possi-
bilidade de acervos virtuais e/ou fisicos para as bibliotecas, ficando a
critério da IES optar, inclusive, por acervos 100% virtuais (art. 21).

Registro de Diplomas

Antes, somente os centros universitarios e universidades podiam
registrar diplomas dos cursos por eles oferecidos.

Agora, as faculdades poderao registrar os proprios diplomas sem recor-
rer a uma Universidade, desde que tenham conceito institucional 5 nas
ultimas duas avaliacoes, independentemente da modalidade, oferecam
pelo menos um curso de pds-graduacao stricto sensu, e nao tenham
sofrido penalidade em processos de supervisao nos ultimos dois anos
(art. 50-A da PN n° 23).

* Importante: A Resolucao CNE/CSE n° 1, de 19 de marco de 2019,
estendeu a delegacao de competéncia da Seres para tratar deste
assunto, o que da maior celeridade ao processo.

Diploma Digital

Outra novidade trazida pelas mudancas normativas recentes

é o Diploma Digital, estabelecido pela Portaria Normativa

n° 330/2018, que o instituiu no ambito das instituicoes de educa-
cdo superior, publicas e privadas, pertencentes ao sistema federal
de ensino (art. 1°). O registro e o histdrico escolar também estao
abrangidos pela regra.
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Centros universitarios agora podem solicitar o credenciamento
de campus fora de sede em municipio diverso da abrangéncia
geografica do ato de credenciamento em vigor, desde que no
mesmo Estado da sede da IES e que possuam CI maior ou igual a
Campus Fora de Sede 4 na unidade fora de sede a ser credenciada, e na ultima avaliacao

externa in loco na sede (art. 31 do Decreto n® 9.235/2017).

Tais pedidos podem ser acompanhados de até cinco autorizacoes
de curso, para além das licenciaturas.

Antes, nenhum campus fora de sede podia obter prerrogativas de
autonomia.

Agora, campus fora de sede de universidades poderao gozar de
Campus Fora de Sede | autonomia caso possuam 1/5 do corpo docente contratado em

com Autonomia regime de tempo integral e 1/3 do corpo docente com titulacao
académica de mestrado ou doutorado.

*Atencao: campus fora de sede de centros universitarios, por sua
vez, nao gozarao de prerrogativas de autonomia.

Nao havia prazo estipulado para realizagao do recredenciamento
e verificacao das condi¢oes da IES transferida, ficava a cargo do
ultimo ato publicado da IES.

N A partir n regr raca r inform
Transferéncia partir das novas regras, essa operacao deve se ormada ao

de Mantenga - MEC no prazo de sessenta dias, contendo os instrumentos juri-

. dicos que a formalizaram, e pode ensejar o recredenciamento em
Recredenciamento q €P ]

um ano, caso a mantenedora nao possua outras IES, ou nos termos
do ato de credenciamento da instituicdo, caso a mantenedora ja
possua instituicoes em regular funcionamento (art. 35 do Decreto

n°® 9.235/2017).

. Nao havia previsao nas regras anteriores. Logo, no momento
Transferencia de L o
da Transferéncia de Mantenca, as condi¢oes fundantes para sua
Mantenca - IES em

. existéncia como instituicao de educacao superior credenciada
Atividade

pelo MEC podiam nao existir.

(continua)
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Transferéncia de
Mantenca - IES em

A legislacao vigente agora estabelece que IES em processo de
descredenciamento ou sem a oferta efetiva de aulas pelo prazo
superior a vinte e quatro meses nao podem ser vendidas ou passar

Atividade por processo de Transferéncia de Mantenca (art. 38 do Decreto
n°® 9.235/2017).
Antes, nao havia definicao das obriga¢coes da mantenedora,
apenas das IES.
Obrigacdes da As n;)va,s .regras tra]:elm uma imé)c.)rtarjte mudan(;alde perspectiva
Mantenedora regulatdria ao estabelecerem obrigacoes que se colocam a mante-

nedora e a IES quando do encerramento de curso, descredencia-
mento como IES ou em uma das modalidades, de forma a conferir
seguranca ao sistema regulatorio e aos estudantes.

Acervo Académico -
(Manutencao,
Organizacao e
Transferéncia)

O Acervo Académico, pelas novas normas, passa a ser parte inte-
grante e obrigatéria do PDI da Instituicao (art. 21 do Decreto n°
9.235/2017, inciso VIII), e sua forma de organizacao e apresen-
tacao, bem como as imputacoes legais, civis e penais, aos repre-
sentantes das IES, na guarda e transferéncia dos acervos, estao
detalhadas na Portaria Normativa 315/2018 (arts. 37 a 48).

*Atencao: as IES estao obrigadas a converter seus acervos acade-
micos para meio digital (art. 104 do Decreto n° 9.235/2017), em 24
meses (art. 45 da PN n° 315), mantendo rigorosamente os critérios
de integridade dos dados e das informacoes, da confiabilidade e
autenticidade.

Supervisao -
Prerrogativas e
Direitos

Os fluxos dos processos de supervisao nao eram bem definidos
e muitos aspectos nao estavam detalhados em decretos nem em
portarias.

A regras que regem a supervisao passaram por ampla reformulacao,
sendo agora evidentes as prerrogativas e os direitos das IES e de
suas mantenedoras:

- Direito a ampla defesa e ao contraditério, bem como aos
recursos.

- Ampliacao dos prazos para manifestacao das instituicoes.

- Previsao expressa do tempo de vigéncia e alcance das medidas,
medidas cautelares a serem aplicadas e penalidades previstas na LDB.
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Os processos de supervisao nao possuiam fases claras, o que
dificultava a compreensao das instituicoes sobre seus respectivos
estagios.

O art. 62 do Decreto n® 9.235/2017 divide o processo de supervi-
Supervisao - Fases | s30 em fases distintas:

- Procedimento preparatério de supervisao.
— Procedimentos saneadores.

- Procedimentos sancionadores.

A legislacao anterior nao trazia a possibilidade de penalizar a
mantenedora da instituicao, o que fazia com que, apds o descre-
denciamento de uma instituicao ou a aplicacao de penalidade, ela
atuasse por meio de outra IES.

Penalizacao de IESe | A legislagao atual prevé a extensao das penalidades a mantene-
de Suas Mantenedoras | dora da instituicdo, no sentido de restringir o protocolo de novos
processos de credenciamento pelo prazo de dois anos. Além disso,
amplia a responsabilizacgao civil e penal dos envolvidos e detalha
o encaminhamento de situagdes e outros processos as esferas
cabiveis, externas ao MEC e ao ambito educacional.

2.3. Parte prdtica: preparando sua IES e seus cursos rumo ao
Conceito 5

Nao existe formula magica. Cada processo é um caso. Porém, ha diretrizes que, quando seguidas,
facilitam a tramitacao, e consequentemente, a aprovacao. A observancia aos normativos, nos
seus detalhes e atentando-se para as singularidades de cada proposta, deve ser realizada atenta-
mente. E importantissimo para tudo isso que a elaboracdo da proposta e a instru¢ao processual
sejam preparados por equipe técnica qualificada.

A seguir, as diretrizes mencionadas acima sao mais bem explicadas. A experiéncia diversificada
dos autores, inclusive na propria gestao da politica regulatéria, nos permitiu sistematiza-las e
apresentd-las neste artigo.
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2.3.1. A importancia da instrucdo processual

“ . .
Os bons processos comecam pelo correto preenchimento dos formuldrios no
sistema e-MEC”

Este é o ponto de partida para o deferimento de um processo. Muitas diligéncias seriam evi-
tadas se o correto preenchimento dos itens dos formularios tivesse ocorrido e, claro, se toda a
documentacao exigida estivesse devidamente anexada. Parece simples, mas ha casos em que o
processo é interrompido, por instauracao de diligéncia, por falta da documentacao exigida acom-
panhada da assinatura do responsavel. A legislacao dispoe sobre o que é necessario constar dos
formularios. Portanto, é fundamental conhecer o detalhe dessa legislacao, seu proposito geral e
a que enquadramento especifico o processo se encaixa.

Nao sao necessarios textos longos em cada item. A objetividade e clareza das informacdes pres-
tadas determinam a velocidade do fluxo processual. De igual modo, a coeréncia. Se os propdsitos
estao estabelecidos, os textos nao podem se desviar deles.

Nessa mesma linha, outro aspecto relevante é que as informagoes apontadas no formulario serao
analisadas, previamente, pela comissao quer fara a avaliacao in loco, ou seja, quanto mais precisas,
maior o conhecimento dos avaliadores a respeito da IES e/ou do curso a ser avaliado, facilitando
o trabalho de elaboracao do relatério, por exemplo.

2.3.2. A elaboracdo do PDI

O art. 21 do Decreto n°® 9.235/2017 apresenta os itens indispensaveis para o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) a serem observados pela IES. Seguindo a lista estabele-
cida, todos os itens devem ser contemplados de forma clara e consistente. Itens fundamentais,
como “Missao”, “Objetivos” e “Metas”, de um lado, e de “Autoavaliagao”, de outro, evidenciam
qualidade, consisténcia e preocupacao constante com o aprimoramento. Desse modo, merecem
especial atencao na hora da elaboracao.

Isso vale também para os Projetos de Extensdo. E importantissimo que o projeto seja capaz de
evidenciar compromisso e responsabilidade social com a comunidade local.

Adicionalmente, titulacao e experiéncia do corpo docente sinalizam alinhamento com a demanda
por inovacao e os interesses do mercado de trabalho.

A nova legislacao estabelece a obrigatoriedade de que o PDI contenha o Projeto de Acervo
Académico Digital. O prazo para a concretizacao desse projeto também é expressamente exigido.

Tudo isso nos leva a seguinte recomendacao: invista tempo e equipe qualificada na elabora-
cao do PDI!
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2.3.3. Corpo docente e coordenadores de cursos

Um bom time formado por professores e coordenadores, conciliando titulagao e experiéncia
profissional relevantes — assim como plano de carreira e programas de capacitacao e formacao
permanente - evidencia o compromisso continuo da IES com o seu corpo docente e é sempre bem
apreciado pelas Seres e avaliadores externos do Inep.

2.3.4. Sustentabilidade financeira

Nos processos de credenciamento, recredenciamento e transferéncias de mantencas, a apresen-
tacdo e a avaliacao dos documentos comprobatorios de sustentabilidade financeira sempre foram
um problema, tanto para regulados quanto para o 6rgao regulador.

O Decreto n® 9.235/2017 procura minimizar o problema permitindo a apresentacdo de pareceres
de auditoria independente (art. 21), em substituicao a outros demonstrativos.

Lancar mao desse documento confere maior celeridade a analise de alguns processos. De outro
lado, se houver inadequag¢ao dos meios de comprovacao da sustentabilidade financeira, é prova-
vel o indeferimento do processo.

Sabemos que a fragilidade financeira incide diretamente nos aspectos académicos, o que pode
levar a assinatura de Protocolos de Compromisso. No recredenciamento, isso é especialmente
analisado para a configuracao geral da IES. Nao apenas a visita institucional in loco, como também
a situacao dos cursos da IES é observada.

2.3.5. Acessibilidade

Muitos processos sofrem diligéncias ou impugnagoes em razao da falta de acessibilidade ou de
sua comprovacao. Esse aspecto é um requisito legal e o MEC é responsavel por zelar pelo seu
cumprimento no ambito da sua jurisdicao.

A TES deve estar comprometida com a inclusao educacional e a responsabilidade social. A promo-
cao da acessibilidade deve ser entendida em seu sentido pleno, isto é, nao apenas voltada para
os estudantes com deficiéncia, mas também para professores, funcionarios e comunidade. Esse
compromisso deve estar evidenciado na documentacao.

Lembrando, ainda, que a acessibilidade fisica é apenas um dos quesitos desejados, mas deve-se
considerar que a acessibilidade pedagogica, a atitudinal, a tecnoldgica e a comunicacional tém
igual importancia, seja em IES ou em cursos oferecidos presencialmente ou a distancia.
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Observemos que o Decreto n® 9.235/2017 franqueia a possibilidade de apresentacdo do Plano
de Garantia de Acessibilidade (em conformidade com a legislacao atual), acompanhado de laudo
técnico emitido por profissional ou érgao publico competente. A boa instrucao processual certa-
mente devera conter esse plano e o laudo.

2.3.6. Adequacdo da infraestrutura

A infraestrutura deve ser condizente com o que é proposto. Peguemos, por exemplo, a oferta de
cursos na area da satde. E necessario comprovar os investimentos em laboratérios e equipamen-
tos, sem esquecer que a bibliografia a ser apresentada deve ser condizente, ampla e atualizada.
Convénios e parcerias para as atividades praticas, especialmente no ambito do SUS, sao também
indispensaveis.

O mesmo vale para os cursos de direito, apontando a infraestrutura para os Nucleos de Pratica
Juridica (NPJ). Nos de Licenciatura, os Laboratérios de Praticas Pedagoégicas e também os
convénios para viabilizar os estagios. De modo geral, os espacos fisicos dedicados a CPA e ao NDE
também merecem atencao, assim como acervo bibliogréfico, seja ele fisico ou digital.

Nos processos de Credenciamentos e Autorizacoes EAD, a insuficiéncia ou inadequagao da
infraestrutura tecnolégica tem sido uma das principais razoes para os indeferimentos dos
processos, assim como a falta de documentacao sobre os polos na sede.

Por fim, vale ressaltar que diante da diversidade e complexidade de temas da regulacao da edu-
cacao superior, nao houve de nossa parte a pretensao de esgota-los nesse capitulo. Em sintese, a
nossa intenc¢ao foi demonstrar que um conceito de qualidade tem inicio numa correta instrucao
processual, com a observancia estrita das normas e a elaboragao qualificadas dos documentos e
formularios exigidos pelo MEC.

As reflexoes aqui iniciadas terao continuidade, sob nova 6tica, no capitulo subsequente.
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Capitulo Il - Situacdes decorrentes de
indicadores satisfatdrios e insatisfatdrios
que geram medidas aplicadas ds IES e
aos cursos de graduacdo pela Seres/MEC

O ponto de partida para a reflexao sobre as situacoes decorrentes da obtencao de indicadores
de qualidade satisfatorios ou insatisfatérios, tanto em cursos quanto institucionais, é entender
quais sao esses indicadores. Esse entendimento obriga, diante do cendrio atual, observar a ques-
tao, inicialmente sob a dtica especifica do Sinaes e, num segundo momento, ap6s a insercao dos
indicadores Conceito Preliminar de Curso (CPC) — criado pelo art. 35 da Portaria Normativa n° 40,
de 12 de dezembro de 2007 - e Indice Geral de Cursos Avaliados da Institui¢ao (IGC) - criado pela
Portaria Normativa n°® 12, de 5 de setembro de 2008 — no contexto regulatorio brasileiro.

No ambito do Sinaes, o quadro abaixo descreve a dinamica buscada pelo Sistema, nas diversas

avaliacOes por ele previstas:

Figura 1 - Sistema de avaliacao nos moldes do Sinaes

AVALIACAO EXTERNA NAS .
INSTITUICOES DE ENSINO h AUTOAVALIAGAO
ORIENTADA

(Cl - Conceito Institucional)

) S |

AVAllACAO DO AVAl.lACAO EXTERNA NOS
DESEMPENHO DOS ESTUDOS CURSOS DE GRADUACAO
(Conceito Enade) (CC - Conceito de Curso)

Fonte: Censos da Educagdo Superior (Inep/MEC) — 2006
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Explicando melhor, o Sinaes é formado por trés componentes principais: a avaliacao das insti-
tuicoes, dos cursos e do desempenho dos estudantes, avaliando todos os aspectos que giram em
torno desses trés eixos, principalmente o ensino, a pesquisa, a extensao, a responsabilidade social,
o desempenho dos alunos, a gestao da institui¢ao, o corpo docente e as instalacoes institucionais.

Ensina Barreyro, Polidori e Marinho-Araujo (2006):

“Em seus principios, o Sinaes reconhece a diversidade do sistema de educagdo supe-
rior do pais; respeita a identidade, a missdo e a histdria das instituicoes; entende que
a as instituicoes devem ser avaliadas globalmente (ou seja, a partir de um conjunto
significativo de indicadores de qualidade vistos em sua relagdo organica e ndo isola-
damente); e busca a continuidade do processo avaliativo” (In: Sinaes: Perspectivas
e desafios na avaliacao da educacao superior brasileira. Ensaio: aval. pol. publ.
Educ., Rio de Janeiro, v. 14, n. 53, p. 425-436. out./dez. 2006).

De forma prética, o Sinaes estabelece a existéncia de: autoavalia¢des institucionais promovidas
por uma Comissao Propria de Autoavaliacao (CPA) da IES; avaliagcdes externas institucionais e
nos cursos de graduacao, produzidas pelo Inep; e avaliacoes nacionais nos discentes, por meio
da aplicacao do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade). Todos esses processos
produzem indicadores de qualidade que, analisados em conjunto, dao ao MEC a possibilidade de
medir qualidade de cursos de graduacao e institui¢oes de educagao superior no Brasil.

Nessa rotina, tem-se, na autoavaliagao, a geracao de tantos indicadores quantos a CPA entenda
necessarios; nas avaliacOes externas de curso (autorizacao, reconhecimento e renovacao de
reconhecimento), a geracao do indicador de qualidade Conceito de Curso (CC), que advém da
aplicacao, por avaliadores do Inep, do Instrumento de Avaliacao de Curso de Graduacao (IACG);
nas avaliacOes externas institucionais (credenciamento, recredenciamento e transformacao de
organizacao académica) tem-se a producao do indicador de qualidade Conceito Institucional
(CI), que também é substrato da aplicacao, por avaliadores do Inep, do Instrumento de Avaliacao
Institucional (IAI); e, nas avaliacoes do Enade, tem-se a producao de dois indicadores de qua-
lidade, o Conceito Enade, que advém do resultado obtido pelo aluno na prova do Enade, e o
Indicador de Diferenca entre os Desempenhos Observado e Esperado (IDD), obtido a partir de um
calculo que compara o desempenho do aluno no Enade e no Enem, objetivando mensurar o valor
agregado pelo curso ao desenvolvimento do estudante concluinte.

Resumindo, os indicadores de qualidade, na l6gica do Sinaes, sao:

+ Indicadores produzidos na autoavaliacao pela CPA;
« Conceito de Curso (CC);
« Conceito Institucional (CI);

» Conceito Enade;
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 Indicador de Diferenca entre os Desempenhos Observado e Esperado (IDD).

A andlise conjugada desses indicadores, uns fornecendo subsidios de andlise aos outros, con-
forme a Figura 1 (acima), no entendimento da Lei do Sinaes ja seria suficiente para apontar a
existéncia ou nao de qualidade institucional e nos cursos de graduacao disponibilizados pela IES.

Ocorre que, nao conseguindo promover essa dinamica conjugada de analise, o MEC parte para
um caminho mais simples, que distorce a légica construida pelo Sinaes, colocando no ambiente
regulatério os indicadores de qualidade CPC e IGC.

Somente os resultados do Conceito Enade, aliados as respostas do Questionario do Estudante,
dados informados no Censo da Educacao Superior e dados fornecidos pela Capes, ditos insumos,
constituiram a totalidade do calculo do CPC e, rasteiramente, a média ponderada dos CPC passou
a determinar o IGC.

Assim, o Inep passou a tratar como indicadores de qualidade da educacao superior apenas os:

» Conceito Enade;

- IDD;
« CPC;e
- IGC.

Nessa visao, as avaliacoes externas, institucionais e/ou de curso, feitas pelo Inep, passaram a
servir como coadjuvantes na deteccao da qualidade esperada, pois, uma vez verificado pelo CPC
(no curso) ou pelo IGC (na IES) uma qualidade insuficiente, somente ai, por obrigacao, da-se
inicio a um processo de avaliacao externa, que trard um novo conceito, ou de curso (CC) ou ins-
titucional (CI), ambos com o pacto de um Protocolo de Compromisso, que tem por objetivo o
desenvolvimento de acoes de melhoria. Sendo esse conceito (CC ou CI) suficiente, o curso ou a
IES nao sofrerd nenhuma puni¢ao; caso contrario, passa-se a perquirir a possibilidade de aplica-
cao de punicoes, dentro de um processo de supervisao.

Um alento percebe-se, apés a edicao dos Decretos n® 9.235/2017 e n® 9.057/2017, em que oS
bonus regulatoérios passaram a utilizar o CC e CI como balizadores e nao CPC e IGC, o que parece
denotar a necessidade percebida pelo préoprio MEC em restabelecer o protagonismo dos indica-
dores de qualidade do Sinaes em detrimento do CPC e do IGC trazidos a baila por normativos
menores e infralegais.

Cabe ainda uma reflexao sobre o tema: como a Portaria Normativa n® 40/2007, republicada em
2010, foi totalmente revogada em 2017, pelas Portarias Normativas que regulamentaram os
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Decretos n® 9.235/2017 e n°® 9.057/2017, o CPC perdeu seu abrigo legal de nascedouro, ja que seu
amparo estava justamente na PN n° 40. O IGC, por sua vez, necessita do CPC para sua base de cal-
culo. Dessa maneira, como os Decretos n° 9.235/2017 e n® 9.057/2017 e suas Portarias Normativas
regulamentadoras nao tocam no tema CPC e IGC, qual seria o normativo legal ou infralegal a dar
suporte a existéncia atual do CPC e IGC?

Como a primeira divulgacao de CPC e IGC totalmente sob a égide dos novos Decretos ocorrera
somente na segunda metade de 2019, é necessdrio aguardar o posicionamento do Inep sobre o
tema e sobre qual embasamento legal sera utilizado.

Isso posto, passa-se a analisar a decorréncia da aplicacao de conceitos aos indicadores listados
acima. A presenca externa do Inep nas instituicoes e seus cursos de graduacao, com vistas a pro-
ducao dos indicadores de qualidade, CC, CI, Conceito Enade, IDD, CPC e IGC, é que vai determinar
a aplicacao de bonus regulatorios, em caso de indicadores satisfatérios ou penalidades, em caso
de indicadores insatisfatérios.

Analisando a situacao do CC e do CI, o que baliza serem eles satisfatorios ou nao, inicialmente,
sa0 os ditames do paragrafo 1°, do art. 20, da Portaria Normativa n° 840/2018: “Os conceitos
de avaliacao serao expressos em cinco niveis, de 1 (um) a 5 (cinco), em que os niveis iguais ou
superiores a 3 (trés) indicam qualidade satisfatéria”.

Ocorre, que, no caso do CC e CI, além do regramento da PN n° 840, a Portaria Normativa
n° 20/2017 trouxe os propalados padroes decisérios, que acrescem fatores para que o conceito
obtido no CC e no CI sejam considerados satisfatérios.

3.1. 0 Conceito de Curso (CC) e o Conceito Institucional (Cl)

Iniciando-se pelo CC, em processos de autorizacao de curso, o art. 10 da mencionada PN
n° 20/2017 traz os primeiros obstaculos a serem vencidos:

« Ato autorizativo institucional valido ou processo de recredenciamento protocolado;
« Cligual ou maior que 3 (trés);

- Inexisténcia de penalidade em face da IES, aplicada em processo administrativo de super-
visao, que implique limitacao a expansao de sua oferta.

Ultrapassada essa fase pelas autorizagoes de curso, 0s pressupostos seguintes, expostos no art.
13 da PN n° 20/2017, inerentes a obtencao de conceitos satisfatdrios, sdo aplicados tanto aos pro-
cessos de autorizacao de curso quanto aos de reconhecimento e renovacao de reconhecimento:
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a) Obtencao de CC igual ou maior que 3 (trés); e

b) Obtencao de conceito igual ou maior que 3 (trés) em cada uma das dimensdes do CC,
sendo considerado como atendido o critério aqui contido na hipétese de obtencao de con-
ceito igual ou superior a 2,8 em uma tnica dimensao, desde que as demais dimensoes e o
conceito final sejam iguais ou superiores a 3,0.

Para os cursos presenciais, também serd necessdria ainda a obtencao de conceito igual ou maior
que 3 (trés) nos indicadores relativos a:

a) Estrutura Curricular; e
b) Conteudos Curriculares.

Para os cursos EAD, além de tudo exposto acima, serd indispensavel a obtencao de conceito igual
ou maior que 3 (trés) nos indicadores relativos a:

a) Metodologia;
b) AVA; e
c¢) Tecnologias de Informacao e Comunicacao (TIC).

Para os cursos de Direito e Medicina, além da totalidade do acima colocado, terao ainda que
atender a excepcionalidade obrigatéria de obtencao de CC igual ou superior a 4.

Atendidos todos os pressupostos transcritos, o curso apresentard CC satisfatorio e, consequente-
mente, o processo recebera a chancela do deferimento. Caso contrario, ou seja, desatendendo a
algum dos requisitos mencionados, o curso receberd CC insatisfatério. Nesse caso, em processos
de autorizacao, o ato serd indeferido, enquanto nos reconhecimentos e nas renovacoes de reco-
nhecimento instaurar-se-a Protocolo de Compromisso, no mesmo processo que estard em curso,
ensejando cumprimento das medidas de melhoria compromissadas e nova avaliagao.

Apbs, no caso de essa nova avaliacao obter conceito satisfatério, tendo atendido a todos os requi-
sitos mencionados acima, o processo recebera o deferimento, ao passo que, se o conceito obtido
for considerado insatisfatorio, pelo nao atendimento de um ou mais requisitos colocados, havera
a instauracao de procedimento sancionador, ja dentro de um processo de supervisao.

No que concerne ao CI, é igualmente aplicavel o disposto no § 1° do art. 20 da Portaria Normativa
n° 840/2018, sendo, por outro lado, aplicaveis também, tal qual nos cursos de graduagao, padroes
decisérios necessarios a conferir a insignia de satisfatério ou nao ao conceito auferido.

SITUACOES DECORRENTES DE INDICADORES SATISFATORIOS IN§ATISFATORIOS
QUE GERAM MEDIDAS APLICADAS AS IES E AOS CURSOS DE GRADUACAO PELA SERES/MEC



Nesse rumo, de pronto os processos de credenciamento ou recredenciamento, que envolvem,
evidentemente, as transformacoes de organizacao académica, deverdao observar os seguintes
critérios expostos no art. 3° da Portaria Normativa n° 20/2017:

« Cligual ou maior que trés;

+ Conceito igual ou maior que trés em cada um dos eixos contidos no relatério de avaliacao
externa in loco que compoem o CI, sendo considerado como atendido o critério aqui con-
tido na hipdtese de obtencao de conceito igual ou superior a 2,8 em um Gnico eixo, desde
que os demais eixos e o conceito final sejam iguais ou superiores a 3,0;

< Plano de garantia de acessibilidade, em conformidade com a legislacdo em vigor, acompa-
nhado de laudo técnico emitido por profissional ou 6rgao puablico competente;

+ Atendimento as exigéncias legais de seguranca predial, inclusive plano de fuga em caso de
incéndio, atestado por meio de laudo especifico emitido por 6rgao publico competente; e

« Certidao negativa de débitos fiscais e de regularidade com a seguridade social e o Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS.

Além disso, nos processos de credenciamento presencial, serd necessaria a obten¢ao de conceito
igual ou maior que 3 (trés) nos indicadores relativos a:

a) Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI;
b)Planejamentodidatico-instrucionale politicade ensinodegraduacaoede pds-graduacao;
c) Salas de aula;

d) Laboratérios, ambientes e cendrios para praticas didaticas: infraestrutura fisica, quando
for o caso; e

e) Bibliotecas: infraestrutura.

Em se tratando de processos de credenciamento de EAD, além do disposto no art. 3°, supracitado,
deverao obter conceito igual ou superior a 3 (trés) os indicadores relativos a:

a) PDI, politica institucional para a modalidade EAD;
b) Estrutura de polos EAD, quando for o caso;

¢) Infraestrutura tecnoldgica;

d) Infraestrutura de execucao e suporte;

e) Recursos de tecnologias de informacao e comunicacao;
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f) Ambiente Virtual de Aprendizagem — AVA; e

g) Laboratérios, ambientes e cendrios para praticas didaticas: infraestrutura fisica, quando
for o caso.

Quando o processo for de recredenciamento, além do art. 3° da PN n° 20/2017, deverao receber
conceito 3 (trés) ou maior os seguintes indicadores:

a) PDI e politicas institucionais voltadas para o desenvolvimento economico e a respon-
sabilidade social;

b) PDI e politica institucional para a modalidade EAD, quando for o caso;
c) Politica de atendimento aos discentes;

d) Processos de gestao institucional;

e) Salas de aula;

f) Estrutura de polos EAD, quando for o caso;

g) Infraestrutura tecnoldgica;

h) Infraestrutura de execucao e suporte;

i) Recursos de tecnologias de informacao e comunicacao;

j) AVA, quando for o caso;

k) Laboratorios, ambientes e cenarios para praticas didaticas: infraestrutura fisica; e
1) Bibliotecas: infraestrutura.

Sempre havera a necessidade de se perquirir sobre o atendimento aos percentuais minimos de
titulacao do corpo docente, bem como os demais requisitos obrigatérios definidos para cada
organizacao académica.

H4, ainda, os casos de transformacao de organizagao académica — TOA, em que se utiliza o rito
processual do recredenciamento. Sobre esse tema, ha algumas lacunas normativas, pois, embora
exista uma série de requisitos para a abertura do processo, conforme os arts. 16 e 17 do Decreto
n® 9.235/2017, inexiste apontamento sobre padroes decisdrios especificos para essa modalidade
de avaliacao (TOA), sendo também silente a Portaria Normativa n°® 840/2018 sobre o tema.
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De qualquer forma, pelo contetddo do art. 28 do Decreto n°® 9.235/2017, parece ser inarredavel a
aplicacao a esses casos dos arts 3° e 6° da Portaria Normativa n® 20/2017 por estar-se tratando de
um processo que seguird o rito do recredenciamento.

Atendidos todos os pressupostos transcritos, a instituicao obtera CI satisfatério e, consequen-
temente, o processo recebera o deferimento. Caso contrario, ou seja, desatendendo a algum dos
requisitos mencionados, a instituicao recebera CI insatisfatério. Nesse caso, em processos de
credenciamento, seja presencial ou EAD, o ato serd indeferido, enquanto nos recredenciamentos
instaurar-se-a Protocolo de Compromisso, no mesmo processo que estara em curso, ensejando o
cumprimento das medidas de melhoria compromissadas, e nova avaliacao sera realizada. Apos,
no caso de essa nova avaliacao obter conceito satisfatério, tendo atendido todos os requisitos ja
narrados, o processo recebera o deferimento, ao passo que, se o conceito obtido for considerado
insatisfatorio, pelo nao atendimento de um ou mais requisitos colacionados, havera a instaura-
cao de procedimento sancionador, ja dentro de um processo de supervisao.

3.2. 0 Conceito Enade e o IDD

Tanto o Conceito Enade quanto o IDD exsurgem da aplicacao do Exame Nacional de Desempenho
dos Estudantes — Enade. O primeiro é o proprio conceito obtido pelo estudante na prova, e o
segundo, um calculo que confronta o resultado do Conceito Enade com o resultado do Enem
obtido pelo estudante.

O Enade é aplicado anualmente, dentro de um ciclo avaliativo que tem periodicidade maxima
de trés anos. As areas e o0s eixos tecnoldgicos de cada ano do ciclo, além dos cursos que fazem a
prova no ano, sao estabelecidos por portaria anual do Inep.

A ja revogada Portaria Normativa n° 40, em seu art. 35, § 3°, especificava como satisfatérios o
Conceito Enade e o IDD maior ou igual a trés. Nos normativos atuais, ha uma lacuna quanto a isso.

3.3. 0 Conceito Preliminar de Curso (CPC) e o indice Geral de Cursos
Avaliados da instituicdo (1GC)

Como posto anteriormente, o CPC, com a revogagao da Portaria Normativa n° 40, estad sem o
abrigo de alguma norma que determine a sua existéncia, embora, no site do Inep, continue sendo
utilizado como um dos indicadores de qualidade da educacao superior.
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Nesse sentido, passa-se a esclarecer seu funcionamento e sua aplicabilidade, com base nas regras
anteriores que o sustentavam.

O CPC, a teor da Nota Técnica CGCQES/DAES n° 18/2018 (ultima expedida sobre o tema), é um
indicador de qualidade que combina oito componentes, agrupados em quatro dimensoes, a saber:

1 — desempenho dos estudantes;

2 —valor agregado pelo processo formativo oferecido pelo curso;

3 — corpo docente; e

4 - condigoes oferecidas para o desenvolvimento do processo formativo.

Essas dimensoes sao construidas com dados advindos do Conceito Enade; do IDD; do Questionario
Socioeconomico preenchido pelo estudante; e do Censo da Educacao Superior.

A mencionada Nota Técnica n° 18 esclarece como o calculo é feito, e o resultado vai desde o Sem
Conceito, quando, pela auséncia de um dos componentes do calculo, fica impossivel obter-se a
nota, passando por conceitos de faixa de 1 a 5.

Por seu turno, o IGC, nos moldes da tltima Nota Técnica CGCQES/DAES expedida sobre o assunto
—aden® 19/2018 —, grosso modo, é uma média ponderada dos CPC dos cursos avaliados no triénio,
acrescida de conceitos advindos dos programas de stricto sensu da instituicao e dados relativos ao
numero de alunos matriculados, tanto na graduagao quanto na pos-graduacao stricto sensu.

Pela aplicacao do calculo minuciosamente explicado na dita Nota Técnica n° 19 e nas anterio-
res sobre o tema, o IGC recebe conceitos de faixa que vao de 1 a 5, sendo que esses conceitos
decorrem de conceitos continuos que os determinam, a saber: o conceito de faixa 1 é aplicado
quando o conceito continuo varia de 0 a 0,94; o conceito de faixa 2 é aplicado quando o conceito
continuo varia de 0,95 a 1,94; o conceito de faixa 3 é aplicado quando o conceito continuo varia
de 1,95 a 2,94; o conceito de faixa 4 é aplicado quando o conceito continuo varia de 2,95 a 3,94; e
o conceito de faixa 5 é aplicado quando o conceito continuo varia de 3,95 a 5.

Apos a divulgacao anual do CPC e do IGC pelo Inep, a Secretaria de Regulacao e Supervisao da
Educacao Superior (Seres/MEC) expede despachos apontando, por critérios neles estabelecidos, os
CPC insatisfatorios, determinando, para os cursos inseridos nesse rol, a abertura de processos de
renovacao de reconhecimento, com a possibilidade de celebracao de protocolo de compromisso,
com vistas a melhoria das condi¢oes de oferta do curso e, no caso de IGC insatisfatdrio, para as IES
inseridas nessa relacao, a abertura de processos de recredenciamento, também com a possibilidade
de celebracao de protocolo de compromisso, objetivando a melhoria das condicoes institucionais.
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Ha4, ainda, o caso dos despachos expedidos pela Seres que aplicam medidas cautelares preven-
tivas de punicao a Cursos e/ou IES que obtiveram, respectivamente, duplo CPC ou duplo IGC
insatisfatorios, em dois ciclos avaliativos seguidos.

Ressalta-se que inexiste qualquer respaldo normativo prévio e direto a autorizar tal tipo de puni-
cao, embora sejam situacoes recorrentes tais medidas punitivas, sempre com base em Despachos
do Secretario da Seres, os ultimos expedidos em 2015 (Despacho Seres/MEC n° 97/2015 e
Despacho Seres/MEC n° 99/2015).

Nesse cenario, do duplo indicador seguido insatisfatorio, a inica forma de nao enfrentar medida
punitiva é se, entre um ciclo avaliativo e outro, o Curso ou a IES obtiver, respectivamente, um CC
ou um CI satisfatdrio. Isso implicaria no saneamento do primeiro conceito insatisfatério e faria
do eventual segundo conceito insatisfatorio de CPC ou IGC, o primeiro.

3.4. 0 Protocolo de Compromisso

Como colocado, o primeiro conceito insatisfatério em indicador de qualidade — ai considerando-se
CC ou CPC, no caso de curso, e CI ou IGC, no caso de institui¢des — ou a deteccao de qualquer
fragilidade na avaliacao realizada, seja em indicadores, seja nos conceitos globais das dimensoes
ou eixos, a teor dos arts. 52, inciso II, e 53, do Decreto n° 9.235/2017; art. 6° e seus paragrafos, art.
16, inciso II e paragrafo 4° da PN n° 20/2017.

O rito a ser seguido, no ambito do Protocolo de Compromisso, é o exposto no art. 54 do Decreto
n® 9.235/2017, complementado pelos arts. de 21 a 24 da PN n° 23/2017, que determinam:

» Indicacao, pela Seres, para a celebracao do Protocolo de Compromisso, com prazo fixado
para tal;

- Encaminhamento, pela Seres, dos processos e acoes a serem adotados, com vistas a supe-
racao das fragilidades detectadas;

+ Indicacao, pela instituicao, de um plano para a superacao das fragilidades detectadas,
indicando uma comissao de acompanhamento do protocolo de compromisso;

« Escolha, pela instituicao, de um prazo, nao excedente a um ano, para 0 cumprimento
integral do Protocolo de Compromisso.

Finalizado o prazo para o cumprimento do Protocolo de Compromisso, a Seres remetera o pro-
cesso ao Inep para a avaliacao pos-protocolo de compromisso, com vistas a verificacao do aludido
cumprimento. O relatério produzido pela comissao avaliadora substituira o primeiro relatério de
avaliacao ja constante no processo e serd o responsavel pelo novo CC, no caso de curso, ou CI, no
caso institucional.
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Um novo insucesso nessa avaliacao pds-protocolo para curso, caso esteja-se diante de um reco-
nhecimento ou renovacao de reconhecimento, ou para instituicao, na hipétese de estar-se tra-
tando de recredenciamento, ensejara a instauracao de procedimento sancionador, num processo
de supervisao, que sera tratado nos topicos abaixo.

Sempre importa ressaltar que nao existe a hipétese de se celebrar mais de um Protocolo de
Compromisso no mesmo processo (art. 55, paragrafo tinico, do Decreto n° 9.235/2017) e que, a
nao celebracao do protocolo de compromisso no prazo estabelecido inicialmente pela Seres tera
o mesmo efeito do ndo cumprimento do Protocolo de Compromisso, ensejando, por conseguinte,
a abertura de procedimento de sancionador, em processo de supervisao (art. 56, paragrafo tinico,
do Decreto n® 9.235/2017).

3.5. 0 processo de supervisdo

O processo de supervisao é regulado atualmente pela Portaria n® 315/2018, que trata, entre
outros, dos processos de monitoramento e tem por finalidade tanto zelar pela qualidade quanto
pela regularidade da oferta dos cursos de graduacao e de pos-graduacao lato sensu, nas modali-
dades presencial e a distancia, e das instituicoes de educagao superior que os oferecem (art. 2° da
Portaria n® 315/2018).

E importante frisar, desde o inicio, que as palavras regularidade e qualidade vao balizar todo o
processo de supervisao. Dessa forma, a PN n°® 315/28 entende, em seu art. 2°, paragrafo 1°, que
regularidade

refere-se ao cumprimento das normas que regem a oferta da educacao superior,
entre elas, a observancia aos atos autorizativos para o funcionamento de IES e
para a oferta de cursos superiores de graduacao e de p6s-graduacao lato sensu no
sistema federal de ensino.

Enquanto, pelo teor do art. 2°, pardgrafo 2°, qualidade

diz respeito aos resultados obtidos nos indicadores e conceitos atribuidos em
avaliacoes de institui¢oes e cursos de acordo com os padrdes estabelecidos no
Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Superior - Sinaes, instituido pela Lei
n° 10.861, de 14 de abril de 2004.

Por conseguinte, a Seres, nica competente para instaurar e desenvolver processos de supervisao
(art. 3° da Portaria n® 315/2018.) preliminarmente, precisara perquirir tratar-se de uma qualidade
insatisfatéria ou de uma acao irregular. A partir dessa identificacao, podera a Secretaria lancar
mao de uma das trés fases do processo de supervisao, a saber: o procedimento preparatoério, fase
preliminar do processo, na qual a Seres, com vistas ao esclarecimento dos indicios de irregulari-
dades e deficiéncias, podera requisitar documentos, realizar verificagoes ou auditorias, inclusive
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in loco, e demais medidas necessdrias a instrucao do caso (art. 4°, paragrafo 1°, da Portaria
n° 315/2018); o procedimento saneador, fase na qual a Seres, nos casos de identificacao de defi-
ciéncias, determinara medidas corretivas para instituicoes e seus cursos, por meio de Despacho
ou Termo Saneador (art. 4°, paragrafo 2° da Portaria n® 315/2018.); e/ou o procedimento sancio-
nador, fase do processo em que a Seres, nos casos de identificacao de irregularidades, da inicio
ao rito para aplicacao de sancoes administrativas a IES e sua mantenedora (art. 4°, paragrafo 3°
da Portaria n® 315/2018).

Destarte, o que determinara a fase do processo administrativo de supervisao que a situacao em
exame serd colocada inicialmente é a identificacao de estar-se diante de uma irregularidade ou
de uma deficiéncia (qualidade) e qual é a gravidade da situacao.

Ainda, nao se pode olvidar que, em qualquer fase do processo de supervisao, a seu critério, a Seres
podera aplicar Medidas Cautelares que, a teor do art. 63, do Decreto n° 9.235/2017, sao:

I - suspensao de ingresso de novos estudantes;

IT - suspensao da oferta de cursos de graduacao ou de pés-graduacao lato sensu;

I1I - suspensao de atribuicoes de autonomia da IES;

IV - suspensao da prerrogativa de criacao de novos polos de educacao a distancia pela IES;

V - sobrestamento de processos regulatérios que a IES ou as demais mantidas da mesma
mantenedora tenha(m) protocolado;

VI - impedimento de protocolizacao de novos processos regulatérios pela IES ou pelas

demais mantidas da mesma mantenedora;

VII - suspensao da possibilidade de celebrar novos contratos de Financiamento Estudantil
- Fies pela IES;

VIII - suspensao da possibilidade de participacao em processo seletivo para a oferta de
bolsas do Programa Universidade Para Todos (ProUni) pela IES; e

IX - suspensao ou restricao da possibilidade de participacao em outros programas fede-
rais de acesso ao ensino pela IES.

Como o proprio nome elucida, as medidas nao tém carater definitivo e podem ser revogadas a
qualquer tempo, por despacho do Secretario da Seres.

A aplicacao de medidas cautelares desafia recurso ao Conselho Nacional de Educacao, a critério
da IES penalizada, nos termos do art. 9° da Portaria n°® 315/2018.
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De qualquer sorte, com ou sem a aplicacao de medidas cautelares, o processo administrativo de
supervisao seguira seu curso, em uma das fases abaixo esclarecidas, sempre com o objetivo de
resguardar os interesses dos estudantes (art. 64 do Decreto n® 9.235/2017).

3.6. 0 procedimento preparatério no processo de supervisdo

O fluxo abaixo demonstra a fase do procedimento preparatorio (do art. 11 ao art. 15 da Portaria
n° 315/2018).

ARQUIVA O
PROCEDIMENTO
PREPARATORIO

NAO CONSTATA

DEFICIENCIAS OU
SERES

IRREGULARIDADES

(De Oficio ou Denuncia)

l ANALISE DA
SERES SOBRE A
NOTIFICA A IES MANIFESTACAO CONSTATA INSTAURA
l i SANEADOR
APRESENTAGAO DE
MANIFESTACAO N CONSTATA
PELA IES EM 30 DIAS IRREGULARIDADES
INSTAURA
PROCEDIMENTO
d SANCIONADOR

No procedimento preparatério, iniciado pela Seres, por uma dentincia ou de oficio, por ter veri-

ficada alguma anomalia em atos ou procedimento da IES ou de qualquer um de seus cursos de
graduacgao ou pos, o primeiro ato é notificar a IES, disponibilizando todo o teor do processo, para
que ela apresente seus esclarecimentos, num prazo de trinta dias.

No caso de a IES nao apresentar manifestacao no prazo determinado, o processo segue seu fluxo
para a fase do procedimento sancionador (art. 21 da Portaria n® 315/2018).

Na hipoétese de a IES ter apresentado sua manifestacao no prazo, sera feita pela Seres uma ana-
lise da manifestacao, para se concluir pela existéncia ou nao de irregularidades ou deficiéncias.
No caso de a Seres entender que nao se esta diante de irregularidades ou deficiéncias, o processo sera
arquivado. Caso contrario, dois serao os caminhos possiveis:

a) em se constatando deficiéncia(s), instaurar-se-a o procedimento saneador; e

b) constatando-se irregularidade(s), deflagrar-se-a procedimento sancionador.

SITUACOES DECORRENTES DE INDICADORES SATISFATORIOS IN§ATISFATORIOS
QUE GERAM MEDIDAS APLICADAS AS IES E AOS CURSOS DE GRADUACAO PELA SERES/MEC

69



/0

3.7. 0 procedimento saneador no processo de supervisdo

O fluxo a seguir apresenta o procedimento saneador (do art. 16 ao art. 20 da Portaria n® 315/2018).

APRECIACAO PELA SERES DA

MANIFESTACAO DA IES

l l

NAO FAVORAVEL FAVORAVEL

SERES

(Instaura o procedimento,

através de Portaria do
Secretdrio da SERES)

SERES NOTIFICA A [EA A
SE MANIFESTAR NO
PRAZO DE 15 DIAS

ARQUIVAMENTO DO
PROCEDIMENTO
SANCIONADOR E
DA SUPERVISAO

APLICAGAO DAS
PENALIDADES
CABIVEIS

MANIFESTAGAO DA IES
NO PRAZO ESTABELECIDO

v

%

O inicio do procedimento saneador dé-se, no caso de identificacao de irregularidade(s) ou defi-
ciéncia(s), por portaria do Secretario da Seres ou, ainda, por Despacho ou Termo Saneador.

Dentro do prazo de 15 dias, a IES podera impugnar tanto as medidas saneadoras quanto o prazo
estabelecido para o seu cumprimento — sempre lembrando que o prazo maximo para cumpri-
mento de todas as medidas saneadoras é de 12 meses.

A Seres analisard a impugnacao e decidird pela manutencao ou alteracao das medidas e prazos,
sendo essa decisao da Seres irrecorrivel no ambito do processo administrativo de supervisao (art.
17, paragrafo tinico, da Portaria n°® 315/2018).

Apbs, a IES serd notificada para a fixacao do Termo Saneador, ao passo que, em nao celebrando o
Termo, sofrera o 6nus da abertura direta de procedimento sancionador; caso contrario, firmando
o Termo Saneador, terd garantido o prazo acordado para realizar todas as agoes estabelecidas.

Ao final do prazo de cumprimento integral do Termo, a Seres podera lancar mao de diligéncias
ou verificagdes in loco para aferir se as irregularidades ou deficiéncias foram, de fato, elididas,
restabelecendo a regularidade e qualidade da oferta.

Visualizando a Seres positivamente o cumprimento, o processo de supervisao sera concluido.
Caso contrario, serd instaurado o procedimento sancionador, como dltima etapa do processo de
supervisao em curso, para a aplicacao das penalidades previstas no Decreto n® 9.235/2017.

ESTUDOS 43



3.8. 0 procedimento sancionador no processo de supervisdo

Seja pela verificacao de irregularidade na fase do procedimento preparatério, seja por descumpri-
mento de protocolo de compromisso no ambito regulatdrio, seja pelo descumprimento de medida
saneadora, seja por nao manifestacao sobre a instauracao do procedimento preparatorio, seja
pela nao celebracao do Termo Saneador, sera instaurada pela Seres a derradeira fase do processo
de supervisao, qual seja, o procedimento sancionador (art. 21 da Portaria n°® 315/2018).

Inconteste que, sendo deflagrada essa fase, a menos que haja algum vicio ou equivoco processual,
havera a aplicacao de punicao, a teor do Decreto n° 9.235/2017, pois estarao vencidas todas as
etapas em que se era possivel tomar medidas de corre¢ao pela IES.

O fluxo a seguir apresenta o procedimento sancionador (do art. 21 ao art. 23 da Portaria
n° 315/2018).

SERES
(Abertura de procedimento,
com determinacéo de
medidas a serem tomadas e
prazos a serem cumpridos)

FINALIZADO O PRAZO
ESTIPULADO, A SERES PODERA
FAZER DILIGENCIAS E/OU

REALIZAR VISITA IN LOCO PARA
DECIDIR O CUMPRIMENTO DAS
MEDIDAS ESTABELECIDAS

A IES PODERA IMPUGNAR,
NO PRAZO DE 15 DIAS,

AS MEDIDAS E/OU OS
PRAZOS FIXADOS.
A SERES DECIDIRA PELA l

MANUTENCAO OU )
ADAPTACAO DAS MEDIDAS LRI D O PROCESSO SERA
o e e PROCEDIMENTO CONCLUIDO
SANCIONADOR

O procedimento sancionador tem inicio com a instauracao do procedimento pela Seres que, ato

continuo, notifica a IES para que apresente sua defesa em quinze dias. Em seguida, a Seres apre-
cia a manifestacao da IES e decide, ou pelo arquivamento do procedimento, ou pela aplicacao de
penalidades.

As irregularidades administrativas passiveis de punicao estao todas relacionadas no art. 72 do
Decreto n° 9.235/2017 e sao:

I - oferta de educacao superior sem o devido ato autorizativo;

IT - oferta de educagao superior em desconformidade com os atos autorizativos da IES;
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III - auséncia ou interrupcao da oferta efetiva de aulas por periodo superior a vinte e
quatro meses;

IV - terceirizacao de atividade finalistica educacional, sob quaisquer designacoes, na
oferta de educacao superior;

V - convalidacao ou aproveitamento irregular de estudos ofertados por instituicoes cre-
denciadas ou nao para a oferta de educacao superior, sob quaisquer denominacoes, para
acesso a educacao superior;

VI - diplomacao de estudantes cuja formacao tenha ocorrido em desconformidade com a
legislacao educacional;

VII - registro de diplomas, proprios ou expedidos por outras IES, sem observancia das
exigéncias legais que conferem regularidade aos cursos;

VIII - prestacgao de informacoes falsas ao Ministério da Educacao e omissao ou distorcao
de dados fornecidos aos cadastros e sistemas oficiais da educacgao superior, especialmente
o Cadastro Nacional de Cursos e Instituicoes de Educacao Superior — Cadastro e-MEC;

IX - auséncia de protocolo de pedido de recredenciamento e de protocolo de reconheci-
mento ou renovacao de reconhecimento de curso no prazo e na forma deste Decreto;

X — oferta de educacao superior em desconformidade com a legislacao educacional; e
XI - descumprimento de penalidades aplicadas em processo administrativo de supervisao.

No que diz respeito as penalidades aplicaveis nessa fase do processo de supervisao, todas encon-
tram-se descritas no art. 73, inciso II, do Decreto n° 9.235/2017, e sao:

a) desativacao de cursos e habilitacoes;

b) intervencao;

c) suspensao temporaria de atribuicoes da autonomia;

d) descredenciamento;

e) reducao de vagas autorizadas;

f) suspensao tempordaria de ingresso de novos estudantes; ou

g) suspensao temporaria de oferta de cursos.
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O nao cumprimento da penalidade aplicada por parte da IES podera resultar na substituicao da
penalidade por uma maior, a critério da Seres.

Por outro lado, a mantenedora que, diretamente ou por uma de suas mantidas, tiver recebido uma
das penalidades ficard impedida de solicitar credenciamento de nova instituicao por 2 (dois) anos.

Ha ainda a hipétese de, a critério da Seres, com base nos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, promover comutacao das penalidades previstas pela celebracao de compromisso
para o ajustamento de conduta (art. 73, paragrafo 5°, do Decreto n® 9.235/2017).

Também por aqui, as decisoes tomadas pelo Secretdrio da Seres desafiam recurso ao Conselho
Nacional de Educagao.

3.9. 0 monitoramento

O monitoramento, embora nao se configure, pode ser utilizado como subsidio para um processo
de supervisao, trazendo elementos necessarios que poderao ser usados na abertura de uma das
trés fases: preparatoria, saneadora ou sancionadora. Tudo dependera do que for encontrado nas
avaliacoes nele ocorridas.

As acoes de monitoramento tém carater permanente e envolvem institui¢oes e seus cursos, ser-
vindo, especialmente, para:

I - a verificacdo das condi¢des de funcionamento, independentemente de dentincia ou
representacao, visando a qualidade na oferta de educacao superior e a prevencao de defi-
ciéncias ou irregularidades;

IT - o0 apoio a estudos sobre metodologias, instrumentos e indicadores para a supervisao
dos cursos e institui¢oes de educagao superior;

III - o planejamento e a coordenacao de acoes referentes ao acompanhamento da implan-
tacao de instituicoes de educacao superior privadas e da oferta dos cursos de graduacao
em areas estratégicas e a verificacao das condicoes estabelecidas nos editais de chama-
mento publico (art. 32 da Portaria n°® 315/2018).

A amplitude do art. 32 da Portaria n°® 315/2018 deixa claro que o monitoramento pode alcancar
qualquer acao da IES ou de seus cursos, nao havendo que se falar em aspecto operacional da IES
livre dessa possibilidade.
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Ao tempo em que esse artigo estava sendo escrito, havia na Seres, em andamento, trés acoes de
monitoramento em curso, a saber, a) monitoramento da oferta de EAD; b) monitoramento para
verificacao de atos vencidos; e ¢) monitoramento para verificacao de registros de diplomas.

Essas acoes permitiram que fosse acompanhada a dinamica desse processo, que nao esta total-
mente clara nem no Decreto n° 9.235/2017, tampouco na Portaria n® 315/2018. Verificou-se
que, em paralelo com o anuincio de que ocorreriam os trés processos de monitoramento, fez-se
a formacao e o treinamento de um banco de avaliadores na Seres, especificamente para essa
finalidade. Depois, formalizou-se um instrumento de avaliagao para cada um dos trés processos e
ja se tem conhecimento de que as comissoes de avaliacoes estao sendo designadas. Por fim, esta
divulgado um padrao decisdrio para as avaliacoes de monitoramento sobre atos vencidos, e deve
acontecer a divulgacao de padrao decisorio para os dois outros tipos de processos.

Nas acoes de monitoramento, a Seres podera:
I - requisitar documentos e realizar visitas in loco;
II — articular-se com os conselhos de profissoes regulamentadas;

III - firmar convénios ou termos de parceria com entidades de defesa do consumidor e com
demais 6rgaos da administracao publica; e

IV - instituir comissoes ad hoc para realizacao de acoes de acompanhamento e producao
de relatérios e estudos (art. 34 da Portaria n® 315/2018).

Em outras palavras, as avaliacoes de monitoramento acabam por complementar o trabalho do
Inep, efetuado nas avaliagoes in loco, estabelecendo mais um suporte ao controle regulatério a
que se submetem as IES e seus cursos.

Ainda sobre o tema, o art. 33 da Portaria n® 315/2018 elucida que o monitoramento a ser feito em
implantagao de cursos de medicina, basear-se-a em normativos especificos do MEC.

3.10. 0 bénus requlatério

Se de um lado, como se viu, a obtencdo de conceitos insatisfatérios gera, em alguns casos,
Protocolos de Compromisso, em outros, Processos de Supervisao, com ou sem aplicacao de medi-
das cautelares, de outro lado, na hipétese de se conseguir conceitos satisfatérios e atender a
algumas circunstancias especificas em cada caso, a IES passa a ter beneficios. Sao os chamados
bonus regulatodrios.
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Tanto no Decreto n® 9.235/2017 quanto no Decreto n° 9.057/2017 ha a previsao de tais bonus.
E o caso da dispensa de avaliacdo externa in loco para a autorizacao de cursos de graduacao (art.

11 da Portaria Normativa n° 20/2017).
Atendendo a IES e os cursos aos seguintes requisitos:

» Ser a IES portadora de Conceito Institucional — CI 3 ou superior;

« Nao ter passado a IES por protocolo de compromisso no ultimo processo de
recredenciamento;

» Estar a [ES com endereco de oferta regular cadastrado no sistema e-MEC;

« Ter os cursos passiveis de autoriza¢ao com visita dispensada passados pela fase do despa-
cho saneador satisfatoriamente;

« Existir na IES curso reconhecido no mesmo eixo tecnolégico ou area de conhecimento
do(s) curso(s) passivel(eis) de ser(em) autorizado(s) sem avaliacao in loco.

Podera ter de 3 (trés) a 5 (cinco) cursos autorizados, sem avaliacao in loco, ao ano, considerando
seu CI. Sendo CI 3, para liberar até 3 (trés) cursos, CI 4 (quatro), para liberar até 4 (quatro) cursos
e CI 5 (cinco), para liberar até 5 (cinco) cursos.

A excecao dessa regra alcanca os cursos de Medicina, Direito, Odontologia, Psicologia e
Enfermagem, além dos cursos experimentais. Também nao podem ser alvo desse bonus os cursos
na modalidade EAD.

Noutro giro, a questao da possibilidade de criacao com autonomia de polos de EAD é mais uma
faceta do bonus regulatério (art. 12 da Portaria Normativa n°® 11/2017). Nesse especifico caso, o
ultimo CI obtido pela IES credenciada ao EAD passa a ser o balizador. Tendo a IES CI 3, podera
informar e operar até 50 (cinquenta) polos novos ao ano. Sendo a IES portadora de CI 4, a possi-
bilidade passa a ser de 150 (cento e cinquenta) polos e, por fim, detendo a IES o CI 5, o nimero de
polos sobe para 250 (duzentos e cinquenta) ao ano.

H4, também, a possibilidade exsurgida por bonus regulatério de IES, sem autonomia, poder regis-
trar os seus diplomas (art. 27 do Decreto n° 9.235/2017). Para tanto, sao os requisitos:
« Ser a IES detentora de CI 5 nas suas duas tltimas avaliacdes de recredenciamento;

« Oferecer a IES, ao menos, 1 (um) curso de pés-graduacao stricto sensu reconhecido pela
Capes;

« Nao ter sido a IES penalizada em processo administrativo de supervisao nos ultimos 2
(dois) anos, contados da data de publicacao do ato que a penalizou.
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A atencao, no caso desse bonus, é que a perda de qualquer uma das condicoes acima elencadas faz
com que cesse, imediatamente, a autorizacao para o registro de diplomas.

Outro caso de bonus regulatério é o Credenciamento Prévio, que trata de conceder a autoriza-
cao de funcionamento a IES que ainda nao passou pela avaliacao in loco (art. 24 do Decreto n°
9.235/2017).

Para se obter esse bonus, devem ser atendidos os seguintes pressupostos:

< Ainstituicao a ser credenciada previamente devera ser vinculada a uma mantenedora que
ja possua todas as suas mantidas ja recredenciadas com CI, obtido nos tltimos cinco anos,
maior ou igual a quatro;

» A mantenedora da instituicao a ser credenciada previamente nao pode ser mantenedora
de IES que tenha sido penalizada em decorréncia de processo administrativo de supervi-
sao nos ultimos 2 (dois) anos, contado da data de publicacao do ato que penalizou a IES.

O credenciamento prévio serd acompanhado da autorizagao de, no maximo, 5 (cinco) cursos. Os
cursos passiveis de prévia autorizacao vinculada deverao ja estar sendo ofertados e reconhecidos
em alguma outra IES da mesma mantenedora, que tenha obtido ultimo CI 4 ou maior nos altimos
5 anos.

Para finalizar, tem-se o caso do bonus regulatério referente ao credenciamento prévio de campus
fora de sede para Universidades e Centros Universitarios (art. 24, paragrafo 3°, do Decreto n°
9.235/2017).

Nesse flanco, os requisitos sao similares aos exigidos para o credenciamento prévio de IES, a saber:

* O campus fora de sede devera ser de instituicao vinculada a uma mantenedora que ja
possua todas as suas mantidas ja recredenciadas com CI, obtido nos Gltimos cinco anos,
maior ou igual a quatro;

« A mantenedora da instituicao a qual o campus fora de sede esteja vinculado nao pode ser
mantenedora de IES que tenha sido penalizada em decorréncia de processo administra-
tivo de supervisao nos altimos 2 (dois) anos, contado da data de publicacao do ato que
penalizou a IES.
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3.11. Producdo de indicadores préprios

O mergulho no tema “indicadores de qualidade” passa inexoravelmente pela reflexao de como e
por que se produzir indicadores préprios, aderentes a todos os aqui ja dissecados.

Por evidente, na medida em que se pensa em produzir indicadores préprios, a IES prepara, de
maneira diferenciada, a obtencao de conceitos satisfatérios nos indicadores a serem produzidos
pelo MEC.

Dessa maneira, ha inimeras possibilidades de se desenhar indicadores de qualidade de gestao
interna, capazes de, precedentemente, deflagrar a condicao de qualidade e regularidade de oferta
produzida pela IES e seus cursos.

A CPA é, num primeiro plano, uma ferramenta que pode e deve ser trabalhada nesse sentido.
Ao avaliar periodicamente as 10 (dez) dimensoes do Sinaes, ela é capaz de fornecer um retrato
institucional riquissimo e indispensavel a gestao da IES. A cada ciclo avaliativo, o processo da
autoavaliacao pode ser retroalimentado, com desenvolvimento de planos continuos de melhoria,
que estarao, com toda a certeza, preparando IES e cursos para os momentos de avaliacao externa.

Outra possibilidade de se produzir indicadores préprios de qualidade é a implantacao de uma
auditoria interna, com o viés académico, atuando ciclica, periédica e continuamente.

Nesse processo, é possivel desenhar-se tantos quantos indicadores de qualidade a IES entenda
necessarios, com base, e/ou nao, nos instrumentos de avaliacao externa utilizados pelo Inep.

A vantagem desse sistema €, mais uma vez, a possibilidade da visao antecipada das condi¢oes de
oferta da IES e de seus cursos.

Os resultados obtidos, tais quais os da CPA, servem como retroalimentadores de qualidade ins-
titucional e de cursos. Quanto mais treinados e capacitados forem os auditores envolvidos e, por
outro lado, comprometidos os avaliados, mais preparada estara a IES para os momentos oficiais
de avaliacao externa promovidos pelo MEC e executados pelo Inep.

Conseguindo, nesse contexto, a producao mais frequente de indicadores satisfatérios junto ao
MEC, afastam-se a IES e seus cursos da vala perigosa da supervisao e aproximam-se do circulo
virtuoso dos bonus regulatérios.

SITUACOES DECORRENTES DE INDICADORES SATISFATORIOS IN§ATISFATORIOS
QUE GERAM MEDIDAS APLICADAS AS IES E AOS CURSOS DE GRADUACAO PELA SERES/MEC
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Capitulo IV — Cendrios da educacdo superior no
Brasil: abordagem quantitativa

Todos os anos o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)
publica estatisticas que mostram a amplitude, os desafios e as tendéncias para o ensino superior
no Brasil. Por meio do Censo da Educagao Superior é possivel fazer andlises de cenario e mapear
gargalos. O levantamento também reflete os impactos das politicas publicas para o setor — sejam
eles positivos ou negativos.

O que os nimeros em si nao fazem é a conexao entre o panorama apresentado e a realidade posta
ao pais. Por exemplo, no final de 2018 o Brasil atingiu o maior patamar de desigualdade social
dos altimos sete anos. De acordo com a Fundacao Getulio Vargas (FGV), entre as razoes para esse
cenario estd a dificuldade que os trabalhadores menos qualificados encontram para aumentarem
seus rendimentos.

Outro estudo, dessa vez realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
constatou que pessoas com graduacao completa possuem rendimento médio trés vezes superior
ao daquelas que concluiram apenas o ensino médio e cerca de seis vezes superior ao de quem
parou de estudar no ensino fundamental.

A ampliacao da jornada de estudos também incide na empregabilidade do individuo. Segundo a
Organizacao para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econémico (OCDE), a taxa de emprego para
jovens brasileiros que possuem o ensino superior é de 86%, contra 68% daqueles que possuem
somente o ensino médio.

Esses sao apenas alguns dos incontdveis desdobramentos que poderiam ser utilizados para
conectar dados como os apresentados pelo Inep e sua incidéncia no desenvolvimento de uma
nacao e também do seu povo. Sao apenas alguns dos dados capazes de jogar luz sobre a urgéncia
de o pais perseguir metas como as estabelecidas no Plano Nacional de Educacao (PNE).

CENARIOS DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL: ABORDAGEM QUANTITATIVA
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O que este capitulo se propoe a entregar consiste em um panorama geral da educagao superior no
pais construido a partir das estatisticas divulgadas, sobretudo, pelo Inep. Para contextualiza-las,
em determinados momentos foram buscadas outras fontes de informacao e também realizadas
algumas projecoes. A expectativa é de que, com base no que estd apresentado aqui, seja possivel
refletir sobre onde estamos e quais caminhos precisam ser trilhados para a construcao de uma
nacao menos desigual e mais desenvolvida socioeconomicamente.

4.1. Estudantes: quantos sdo e onde estdo

O Brasil possui 8,2 milhoes de estudantes matriculados na graduagao (cerca de 4% dos seus habi-
tantes), distribuidos em 2.448 instituicoes de educacao superior instaladas em todas as unidades
da Federacao do pais, de acordo com o Censo da Educacao Superior 2017 divulgado pelo Inep.

Com excecao da inversao ocorrida entre as regioes Norte e Centro-Oeste, pode-se afirmar que a
distribuicao regional dos alunos obedece a concentracao populacional, sendo a regiao Sudeste
responsavel por mais de 47% do total de matriculas, seguida pela regiao Nordeste, com 21%.

Total de matriculas (2010-2017)

m2010 m2017

3.8% 8.286.663
- 4
6.379.299
3,1%
3.705.394
% 2.999.631
50% 35%
“0% 16656 S -
el 1.244.473 7  ad 1.388.211

673.777 1.087.871
588.190 /72300 459.134 205

TOTAL CentroQOeste Nordeste Norte Sudeste Sul Exterior*

Fonte: Censos da Educacgdo Superior (Inep/MEC) — 2010 a 2017

OBS.: os ntimeros de exterior referem-se a alunos brasileiros matriculados em instituicées fora do territorio
nacional (ntimeros apresentados tais quais foram divulgados pelo Inep).
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E interessante notar que, embora seja a regido com o menor nimero absoluto de alunos (260.037,
em 2017), a regiao Norte foi a que de longe apresentou o maior crescimento médio anual entre
2010 e 2017 na efetivacao de novas matriculas (9,5%), seguida pelo Centro-Oeste (6,1%) e pelo
Nordeste (5,9%). No periodo analisado o crescimento médio anual do Brasil foi de 5,7%.

Vale registrar que a Taxa Composta Anual de Crescimento (CAGR) é calculada a partir da seguinte
férmula: (Valor final / Valor inicial) * (1/periodos) -1.

Novas matriculas (2010-2017)

m2010 m2017

3.226.249

7%

2.182.229

5,1%
¥ 1.485.196

59% 1.046.718
6,1%  ad

417.901

5,5%
o d
537.093

624.310 9:3%

368.520

319.162 260.037

211.106 137.984

451

TOTAL CentroQOeste Nordeste Norte Sudeste Sul Exterior*

Fonte: Censos da Educagdo Superior (Inep/MEC) — 2010 a 2017

OBS.: os numeros de exterior referem-se a alunos brasileiros matriculados em instituicées fora do territdrio
nacional (ntimeros apresentados tais quais foram divulgados pelo Inep).

Quando o cendrio analisado é o total de matriculas, o crescimento anual médio do pais foi de
3,8%. Entre as regioes, o destaque novamente foi o Norte, com 5,6%, seguido pelo Nordeste (5%).

4.1.1. Relevincia das instituices particulares

Em um pais no qual apenas 17% dos jovens adultos (25 a 34 anos) possuem graduacao, o setor
particular de educacao superior desempenha papel estratégico para a melhoria dos indicadores
educacionais ao ser responsavel por 75% das matriculas nesse nivel de ensino.

E interessante notar que, embora na esfera nacional esse percentual tenha se mantido pratica-
mente estavel entre 2010 e 2017, em algumas regioes a oscilacao de representatividade das IES
particulares foi bastante significativa.
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Em 2010, por exemplo, as instituicoes privadas representavam 60% do total da regiao Norte. Em
2017, esse numero saltou para 71%, o que provavelmente explica o destaque da regiao no cresci-
mento dos indices de matricula e novas matriculas. Outra regiao que teve expansao significativa
das IES particulares no periodo foi o Nordeste, saltando de 60% para 66%.

Total de matriculas - particular X publica (2010-2017)

B Particular mPublica

% % % % % % % % % % | N/JA %

N O B B

ol sl .ol '

2010 2017 2010 2017 2010 2017 2010 2017 2010 2017 2010 2017 2010 2017
TOTAL

Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul Exterior

Fonte: Censos da Educacgdo Superior (Inep/MEC) — 2010 e 2017

Quando se analisam separadamente o total de matriculas e o de novas matriculas nas institui-
¢oes particulares e publicas constata-se que a tendéncia é de que o setor particular de educacao
superior alcance um percentual ainda mais elevado na representatividade das matriculas de gra-
duac¢ao nos préximos anos.

Isso porque, enquanto o crescimento médio anual verificado para as duas modalidades de matri-
culas nas instituicoes publicas entre 2010 e 2017 foi de 3,2%, nas instituicoes particulares os
indices foram de 4% para o total de matriculas e de 6,4% para os ingressantes.
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Total de matriculas e novas matriculas- particular X publica (2010-2017)

m2010 m2017

6.241.307

40°/

4.742.844

6,4% 3 2%
¥ 2.636.663

1.708.208 .

Total Particular Novas Particular Total Publico Novas Piblico

2 045.356
1.636.455 3,2%

4
474.021 O89.586
e N

Fonte: Censos da Educagdo Superior (Inep/MEC) — 2010 a 2017

4.1.2. Evasdo

A andlise das matriculas na educacgao superior joga luz sobre outro contexto relevante para a
compreensao do cendrio educacional brasileiro: a evasido escolar. De acordo com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 14,4% dos adolescentes de 11 a 14 anos estao em
séries atrasadas em relacao as suas idades. Na faixa de 15 a 17 anos, um terco dos meninos e das
meninas ainda esta no ensino fundamental ou ja abandonou a escola.

Se na educacao basica a permanéncia dos alunos consiste em um grande desafio, a situacao nao é
diferente na educacao superior. Os dados do ultimo Censo realizado pelo Inep mostram que, em
2017,947.976 estudantes concluiram a graduagao em instituicoes particulares. Se for considerado
o tempo médio de duragao de um curso superior, que é de quatro anos, verifica-se que apenas
36,7% daqueles que ingressaram em 2014 concluiram seus cursos em 2017.

CENARIOS DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL: ABORDAGEM QUANTITATIVA
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Evolucao (2010-2017)

—e—Matriculas —e—Ingressantes —e—Concluintes

CAGR 10-17
5.930.289 6.092.553 6.075003 ©-241.307 )
5.462.985 . +4,0%

4.990.362 5.226.848 g -
4.742.844

) 589 771 CAGR 10-17
2.242.170 902, 2.390.778 2.636.663 0
s a0 2930489 B 2.460.939,_‘ +6,4%
1.708.208 R ¢
801.988 826518 776,082 704,680 912.715 924.970 047 974 CAGR10-17
784.142 N +2,7%
I T T T T T T T 1
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Censos da Educacdo Superior (Inep/MEC) — 2010 a 2017

Para além das dificuldades intrinsecas a vida adulta, como a necessidade de conciliar estudos
e trabalho, o levantamento Financiamento Estudantil — Impacto na educagdo superior e perfil do
estudante beneficiado, realizado pela ABMES em parceria com a empresa de pesquisas educacio-
nais Educa Insights, constatou que os motivos financeiros constituem a principal causa para o
abandono do curso de graduacao. Eles foram o motivo para 36% das evasoes e incluem aspectos
como o valor da mensalidade e a auséncia de financiamento estudantil. Em segundo lugar est4 a
falta de identificagao com o curso ou com o ambiente (20%), seguida por motivos pessoais (15%),
como mudanca, saude ou op¢ao por nao prosseguir com a graduacao naquele momento.
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Outros
Campus era longe da minha casa 28%

Problemas 5% A infra dos laboratérios era inadequada 14%
com capus A infra das salas de aulas era inadequada 1%
Na&o consegui conciliar estudos e trabalho 68%
Meu curso sé era oferecido em um turno 19%
A IES néo tem turnos flexiveis 8%
Né&o gostei da didética dos professores 33%
Qualidade académica @ Senti que outras IES eram melhores 27%
N&o me garantiu melhores oportunidades de emprego  11%
Optei por ndo estudar neste momento 74%
‘ Motivo de sadde 11%
Mudei de cidade 10%

N&o me indentifiquei com o curso 51%

FGHO de idenﬁﬁcagdo @ Ambiente ndo era acolhedor 19%

Nao houve nivelamento 11%

. f' . Valor da mensalidade alto 60%

AA Né&o consegui financiamento 17%
Oflvos Inanceiros @ Nao obtive desconto 7%

Fonte: Estudos Educa Insights

Elaborada com base no Censo da Educacao Superior de 2016, a andlise também da a dimensao da
relevancia das politicas publicas de acesso a graduagao para a permanéncia do aluno no curso.
Ao comparar as taxas de evasao do que foi convencionado de “alunos regulares” e “alunos Fies”, a
pesquisa constatou que o indice de evasao de alunos beneficiados com o Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies) foi trés vezes inferior (5%) ao verificado entre estudantes que nao utilizavam a
politica publica de financiamento (15%).

4.2. IES: panorama geral

A quantidade de institui¢oes de educacao superior particulares cresceu entre 2010 e 2017, mas
em uma proporcao que estd longe de fazer jus ao senso comum de que nos ultimos anos houve
uma expansao desordenada. No periodo analisado, o avanco foi de 2,47%, o que consiste em 52
novas universidades, centros universitarios e faculdades instalados em todo o pais.

Embora esse crescimento tenha contribuido para que o Brasil alcancasse as atuais 2.448 institui-
coes de educacao superior, o que se verifica é que a representatividade das IES publicas cresceu
0,4% no periodo analisado, saindo de 11,69% do total em 2010 para 12,09% em 2017.

De todo modo, a relevancia das instituicoes particulares é inquestionavel. Os nimeros chance-
lam o entendimento de que a educacao superior no Brasil é, fundamentalmente, particular, ja que
o setor é responsavel por 2.152 IES, ou seja, 87,9% do total.
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Ainda com relacao a radiografia das IES brasileiras, nao surpreende que 44,8% das instituicoes
de educacao superior estejam concentradas na regido Sudeste, que também é a mais populosa,
agrupando 42,1% dos brasileiros. Contudo, chama a atencao o fato de que houve reducao no
numero absoluto de IES na regiao no periodo analisado, enquanto no Norte, no Nordeste e no Sul
o cendrio foi de crescimento.

Quantidade de instituicoes - particular X pablica (2010-2017)

m Particular  mPublica

278 296

2152

131 156

1.038 965

66
64 41 31 19
17
2010 2017 2010 2017 2010 2017 2010 2017 2010 2017 2010 2017
TOTAL Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

Fonte: Censos da Educagao Superior (Inep/MEC) — 2010 e 2017

4.2.1. Muito dinheiro, baixa eficiéncia

Para além da representatividade de particulares e publicas, outro fator precisa ser analisado a
partir desses nimeros: o custo por aluno. O levantamento Um ajuste justo — andlise da eficién-
cia e equidade do gasto publico no Brasil, divulgado pelo Banco Mundial em novembro de 2017,
constatou que, embora o investimento médio por aluno no ensino superior nao seja alto, o valor
aplicado nas unidades e institutos federais é consideravelmente elevado, equivalendo ao que é
verificado em paises que possuem o dobro do Produto Interno Bruno (PIB) per capita brasileiro.
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O resultado de tamanho investimento gera grande disparidade entre o custo individual de estu-
dantes de instituicoes publicas e particulares. De acordo com o estudo acima mencionado, estu-
dantes que frequentam as IES governamentais demandam, em média, de duas a trés vezes mais
recursos do que graduandos das instituicoes privadas. Enquanto o custo médio de um estudante
nas instituicoes particulares varia entre R$ 12.600 e R$ 14.850, nas universidades federais é de R$
40.900, nas estaduais de R$ 32.200 e nos institutos federais de R$ 27.850.

Apesar de as institui¢oes publicas terem um custo por aluno bem mais elevado, o relatdrio do
Banco Mundial faz uma ressalva importante: “em média, o valor agregado das universidades
publicas é semelhante ao valor agregado das universidades privadas”. Isso porque, embora a
pontuacao média no Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade) das institui¢oes
publicas seja maior, para o organismo internacional a métrica mais relevante consiste na com-
paracao da pontuacao obtida no exame com o resultado obtido pelo aluno no Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem).

"Para os cursos de ciéncias exatas, universidades privadas tendem a adicionar tanto valor quanto
as universidades publicas. Para as matérias de humanas, universidades privadas parecem adicio-
nar mais valor, exceto pelos institutos federais. Para as ciéncias bioldgicas, institutos federais e
universidades estaduais adicionam o maior valor; e universidades federais adicionam por volta
do mesmo valor por estudante do que universidades privadas sem fins lucrativos, no entanto, elas
custam cerca de trés vezes mais", pontua o relatdrio.

4.3. Perfil do estudante de graduacdo no Brasil

O universitario brasileiro é mulher (57%), com até 24 anos (52%), branca (40%) e egressa do
ensino médio publico (69%), de acordo com o Censo da Educacao Superior de 2017. Embora esse
seja o perfil geral, uma andlise segmentada dos estudantes de institui¢oes publicas e particulares,
bem como por modalidade de ensino (presencial e EAD), permite compreender um pouco melhor
como estd constituido cada um desses contextos educacionais no pais.

Por exemplo, enquanto nas IES publicas ha maior equilibrio de sexo entre os estudantes (48%
homens e 52% mulheres), nas institui¢oes particulares a disparidade amplia e chega ao patamar
de 59% de representantes do sexo feminino. O apice do desequilibrio, contudo, se da nos cursos
a distancia. Ali, elas sao responsaveis por 63% das matriculas.

Ainda com relacao a EAD, é interessante notar a capacidade que ela possui de atrair estudantes
que se encontravam no estoque, ou seja, haviam concluido o ensino médio, mas nao ingressaram
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na educacao superior. Em virtude das suas caracteristicas, em especial a flexibilidade e o valor
mais acessivel das mensalidades, a educagao a distancia sustentou o crescimento do nimero de
ingressantes na graduacao em 2017, de acordo com o Censo da Educacao Superior. Ela teve uma
variagao positiva de 17,57% enquanto a modalidade presencial reduziu 0,38%.

A disparidade de perfil entre os estudantes das modalidades presencial e EAD se explica, sobre-
tudo, por um unico dado do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): 88,6% da popu-
lacao vivem com até trés saldrios minimos per capita. Apenas esse indice apresentado na Sintese
de Indicadores Sociais (SIS) 2018 justifica o alto percentual de egressos da educagao publica
(81%), trabalhadores (84%), o pertencimento as classes sociais mais baixas (75%) e o baixo indice
de alunos com até 24 anos (23%).

Perfil do Aluno - Particular e Pudblica

Aspecto analisado Brasil (%) Particular (%) Péblica (%)

Mulher* 57 59 52
Até 24 anos* 52 49 61
Branca* 40 40 40
Ensino médio

o 69 71 60
publico*
Trabalha** 65 70 54
Classes CDE** 65 65 65

Fontes: *Censos da Educagdo Superior (Inep/MEC) — 2017
**Enade (Ciclos 14+ 15+ 16+ 17)

Perfil do Aluno - Presencial e EAD

Aspecto analisado Brasil (%) Presencial (%) EAD (%)

Mulher* 57 55 63
Até 24 anos* 52 60 23
Branca* 40 42 33
Ensino médio

o 69 65 81
publico*
Trabalha** 65 61 84
Classes CDE** 65 63 75

Fontes: *Censos da Educagdo Superior (Inep/MEC) — 2017
**Enade (Ciclos 14+ 15+ 16+ 17)
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4.4. Sobre os docentes brasileiros

Entre 2010 e 2017 o Brasil viu o nimero de professores crescer 10,2%, saindo de 345.335 para
380.673.

Docentes em exercicio (2010-2017)

m Particular  mPyblica

171.231

130.789 209.442
214.546

47.523 81617
119 774 101.411

46.092
35.437 37 145 23.049 31.022

32.574 " 41.021 42.630

11.392 14.342 13.388 18158
10277 10.544 I I 17.900 17.712

2010 2017 2010 2017 2010 2017 2010 2017 2010 2017 2010 2017
TOTAL Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

Fonte: Censos da Educagdo Superior (Inep/MEC) — 2010 e 2017

Esse aumento quantitativo foi acompanhado de novos parametros qualitativos. Por exemplo, nas
instituicoes de educacao superior privadas, apenas 212 docentes (0,1%) nao possuiam ou pos-
suem apenas graduacao — em 2010 eram 3,28%. Somado a isso, mais de 55 mil (26,35%) possuem
especializacao, 103.374 (49,36%) possuem mestrado e mais de 50 mil (24,19%) tém doutorado,
totalizando 209.442 docentes. Nas publicas, sao 4.160 (2,43%) sem graduacdo ou apenas com
graduacao, pouco mais de 15 mil (8,91%) possuem especializa¢ao, 45.053 (26,32%) com mestrado
e 106 mil (62,34%) com doutorado, totalizando 171.231 docentes.
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Docentes em exercicio (2010-2017)

m Particular  mPublica

106.748
45.053 50.651

103.374
37.787

92.504

17.299
82.019

65.227
32.968

15.270
55.205

10.206
6.944
4155 0 .

J 207 17 5
I T _ T T

2010 2017 2010 2017 2010 2017 2010 2017 2010 2017

Graduacéio Especializacdo Mestrado Doutorado Sem graduagéo

Fonte: Censos da Educagao Superior (Inep/MEC) — 2010 a 2017

4.5. Dinémica do mercado presencial

Nos altimos anos, a evolucao do nimero de matriculas em cursos presenciais de ensino superior
teve um resultado positivo, com média de crescimento de 2,2% ao ano. Trata-se de um percentual
sustentado pelos altos desempenhos verificados em anos anteriores, como 2010 (5,92%), 2011
(4,11%) e 2014 (6,63%). Nos periodos mais recentes, o que o Censo da Educacao Superior mostra
é uma tendéncia de reducao das matriculas nessa modalidade de ensino, com -2,56% em 2016 e
-0,79% em 2017. Apesar disso, entre 2010 e 2017 as instituicoes particulares de educacao superior
viram o nimero de estudantes em suas salas de aula crescer em mais de 655 mil.
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Total de matriculas presenciais em IES privadas (2010-2017)

CAGR 10-17

-552.234
] LTS

4.649.897
3.994.267

T T T

MATRICULAS 2010 RETRACAO CRESCIMENTO MATRICULAS 2017

OBS: Refragéo = Somatério de matriculas das IES que tiveram saldo negativo no periodo 2017 — 2010, ou seja, perderam alunos

Crescimento = Somatério de matriculas das IES que tiveram saldo positivo no periodo 2017 — 2010, ou seja, ganharam alunos

Fonte: Censos da Educagdo Superior (Inep/MEC) — 2010 a 2017

Uma andlise sobre a tendéncia de reducao das matriculas nos cursos presenciais nos conduz
diretamente as mudancas realizadas pelo governo federal no Fundo de Financiamento Estudantil
(Fies), que ja foi maior politica publica de acesso a educacao superior do pais. Nao por coin-
cidéncia, o ano de maior expansao do nimero de estudantes também foi aquele com a maior
quantidade de contratos efetivados.

A retirada do cardter social iniciada em 2015 e que culminou, em 2018, na transformacao do Fies
em um programa estritamente financeiro e fiscal, fez com que a educagao superior se tornasse
impeditiva para uma parcela consideravel da populagao brasileira, em especial a de baixa renda.
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Fies: evolucao do niimero de contratos

732,68

377,92

287,44

203,55 175  81.000

154,29 1,026

76,16
9,24

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

* Contratos Fies

** Contratos P-Fies

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE)

4.5.1. Evolucdo das matriculas por drea do conhecimento

Como era de se esperar, no contexto dos cursos presenciais, areas tradicionais como saude, direito
e engenharias obtiveram crescimentos expressivos nas matriculas entre 2010 e 2017. Entretanto,
é possivel notar uma reorientacdo na demanda a partir da expansao significativa dos cursos nas
areas de artes, design e moda (8%), e, principalmente, agronegocio (33%).

Por outro lado, é interessante notar que areas que até pouco tempo eram tidas como “classicas”
tém despertado menos interesse dos estudantes, como comunicacdo e negdcios.
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Embora a drea da sadde tenha a maior participagdo de mercado, o curso mais procurado por
estudantes brasileiros ainda é o de direito. Em 2017 ele era responsavel por 17% do total de
matriculas do pais, seguido por administracao (8,7%) e engenharia civil (5,6%). O curso de satde
mais bem posicionado é o de enfermagem, com 5,4%.

Ranking volumetria - 2017 (nimero de alunos)

Cursos ‘ Share
(2017)
DIREITO 17,0%
ADMINISTRACAO 8,7%
ENGENHARIA CIVIL 5,6%
ENFERMAGEM 5,4%
PSICOLOGIA 4,8%
CIENCIAS CONTABEIS 4,3%
EDUCACAO FISICA 4,0%
PEDAGOGIA 4,0%
FISIOTERAPIA 3,2%
ARQUITETURA E URBANISMO 3,1%
ENGENHARIA DE PRODUCAO 2,9%
NUTRICAO 2,3%
MEDICINA 2,0%
FARMACIA E BIOQUIMICA 2,0%
ODONTOLOGIA 2,0%
ENGENHARIA MECANICA 1,9%
PUBLICIDADE E PROPAGANDA 1,5%
MEDICINA VETERINARIA 1,5%
CST - GESTAO DE RECURSOS HUMANOS 1,5%
ENGENHARIA ELETRICA 1,4%
OUTROS 20,9%
TOTAL 100%

Fonte: Censos da Educagdo Superior (Inep/MEC) — 2017
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4.6. Dindmica do mercado EAD

Ao contrario do cenario verificado para os cursos presenciais, no contexto da educacao a distan-
cia os ultimos Censos da Educacao Superior evidenciam o grande crescimento e a consolidacao
da modalidade, o que nao surpreende em tempos nos quais estar conectado com as tendéncias e
inovacoes decorrentes de um mundo globalizado passou a ser imperativo.

O altimo levantamento do Inep constatou que o crescimento da educacao superior se deu exclu-
sivamente em virtude do desempenho da modalidade EAD. Enquanto entre 0os cursos presenciais
a queda foi de 0,4% (para IES publicas e particulares), as matriculas na modalidade a distancia
registraram um salto de 17,6%.

Embora o crescimento verificado em 2017 possa ser creditado, em boa medida, a publicacao do
Decreto n° 9.057, de 25 de maio de 2017, que desburocratizou o processo de abertura de polos
pelas instituicoes de educagao superior que demonstram qualidade no servico ofertado, o fato é
que a modalidade nao teve sequer um ano de desempenho negativo desde 2010.

Essa sequéncia de performances positivas culminou em uma média de crescimento anual quase
cinco vezes superior a verificada para os cursos presenciais, chegando em 2017 com mais do que
o dobro de alunos existentes em 2010.

Total de matriculas EAD em IES privadas (2010 X 2017)

CAGR 10-17

1.017.214
-174.381
I
748.577
I T T T -
MATRICULAS 2010 RETRAGAO CRESCIMENTO MATRICULAS 2017

OBS: Retracéo = Somatério de matriculas das IES que tiveram saldo negativo no periodo 2017 — 2010, ou seja, perderam alunos

Crescimento = Somatério de matriculas das IES que tiveram saldo positivo no periodo 2017 - 2010, ou seja, ganharam alunos

Fonte: Censos da Educagdo Superior (Inep/MEC) — 2010 a 2017
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4.6.1. Evolucdo das matriculas por drea do conhecimento

No periodo compreendido entre 2010 e 2017, carreiras de todas as areas apresentaram cresci-
mento na modalidade a distancia, com destaque especial para as que integram a area da saude.
Outra drea com crescimento expressivo foi a de hospitalidade e turismo. E interessante notar que,
mesmo com a reducao de 16% nos cursos de bacharelado, a drea se potencializou por meio dos
cursos tecnologicos.

A primeira vista, o crescimento de 83% verificado na 4rea de direito pode causar estranhamento,
ja que nao existe curso de direito autorizado na modalidade a distancia no pais. Contudo, o alto
percentual verificado pelo Censo da Educacao Superior diz respeito a cursos tecnélogos, como
“gestao em servicos juridicos e notariais” e “investigacao forense e pericia criminal” que, embora
nao sejam efetivamente cursos de direito, foram registrados dentro da area por algumas institui-
coes de educacao superior.
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Embora a drea de negdcios possua a maior participacao no mercado dos cursos EAD, o curso res-

ponsavel por quase 25% das matriculas é pedagogia, seguido de longe por administracao (12,1%).

Outra caracteristica marcante dos cursos a distancia é a quantidade de cursos superiores de tec-

nologia entre os que possuem maior nimero de estudantes matriculados.

Ranking volumetria - 2017 (nimero de alunos)

V)
2017

PEDAGOGIA 24,9%
ADMINISTRACAO 12,1%
CIENCIAS CONTABEIS 7,3%
EDUCACAO FISICA 5,9%
SERVICO SOCIAL 5,8%
CST - GESTAO DE RECURSOS HUMANOS 5,5%
LETRAS 2,8%
CST - PROCESSOS GERENCIAIS 2,7%
CST - LOGISTICA 2,4%
CST - GESTAO PUBLICA 2,2%
HISTORIA 2,0%
CST - ANALISE E DESENVOLVIMENTO DE 1.8%
SISTEMAS

CST - GESTAO FINANCEIRA 1,7%
MATEMATICA 1,6%
CST - GESTAO COMERCIAL 1,6%
CST - MARKETING 1,5%
CST - GESTAO AMBIENTAL 1,4%
GEOGRAFIA 1,0%
ENGENHARIA DE PRODUCAO 0,9%
CST - TECNOLOGIA DA INFORMAGAO 0,9%
OUTROS 13,8%
TOTAL 100%
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4.7. PNE: um horizonte ainda distante

O Plano Nacional de Educacao (PNE) vigente no Brasil determina as diretrizes, metas e estratégias
para a politica educacional do pais para o periodo de 2014 a 2024. O documento engloba todos os
niveis de ensino e é composto por 20 metas, sendo uma especifica para a educacao superior: a 12.

Nesse item, o texto determina a elevacao da taxa bruta de matriculas para 50% (cinquenta por
cento) e o da taxa liquida para 33%. Isso significa que até 2024 o pais precisa ter na educacao
superior uma quantidade de estudantes correspondente a 50% da populacao com idades entre 18
e 24 anos (taxa bruta). Ja a taxa liquida diz respeito a insercao de estudantes na idade correta, ou
seja, o pais precisa ter em suas universidades uma parcela de estudantes com idades entre 18 e 24
anos que corresponda a 33% da populagao nessa faixa etdria.

Taxa Bruta para 50% Taxa Liquida para 33%

11 .055.433 Meta de Matriculas 7.3700289 Meta de Matriculas

Totais em 2024 de 18 a 24 anos

22.110.866  Pop. 1824 anos 22 110.866  Pop. 1824 anos

em 2024 (IBGE) em 2024 (IBGE)

50% Taxa Bruta 33% Taxa Liquida

Fontes: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e proje¢oes Educa Insights

4.7.1. Quanto evoluimos e o tamanho do desafio

Os dados do Censo da Educacgao Superior 2017 mostram que, naquele ano, o percentual de cober-
tura da taxa bruta estava em 34% e o da taxa liquida, em 18%; portanto, precisando crescer 16% e
15% nos proximos sete anos, respectivamente, para que a meta 12 do PNE seja cumprida.

A dimensao do desafio que o Brasil tem pela frente fica evidente quando se utiliza como parame-
tro o progresso alcancado entre 2010 e 2017. Nesse periodo, a evolucao da taxa bruta foi de 8%,
enquanto a da taxa liquida foi ainda menor: 5%.
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Taxa Bruta para 50% Taxa Liquida para 33%

10 17 10 17

+8%

Fonte: Censos da Educacgdo Superior (Inep/MEC) — 2010 e 2017

Em um exercicio para transformar percentuais em ndmeros mais concretos, a empresa de estudos
e pesquisas educacionais — e parceira da ABMES - Educa Insights calculou, a partir de projecao
da populacao para 2024 feita pelo IBGE, a quantidade de estudantes que precisam ser inseridos
na educacao superior para que o pais atinja as metas estabelecidas para o decénio contemplado
no PNE. O alcance da taxa bruta depende da inclusao de mais 2,8 milhoes de estudantes e da taxa
liquida de 3,1 milhoes.

Taxa Bruta para 50% Taxa Liquida para 33%

no M alun®
34% — w 33%
. 4 = .

8.268.663 11.055.433 4.264.647 7.370.289
24.157.263 22.110.866 24.157.263 22.110.866

50%

Fontes: Censos da Educagdo Superior (Inep/MEC) — 2017, IBGE e projegdo Educa Insights

4.7.2. Cendio ideal para o alcance das metas

Embora em ndmeros absolutos a diferenca entre a quantidade de alunos necessarios para se
alcancar as taxas bruta e liquida ndo seja muito grande, a distancia que separa a concretizacao de
ambas é bastante significativa.

Entre 2010 e 2017 as matriculas totais (institui¢oes publicas e privadas e de todas as idades)
tiveram uma média anual de crescimento de 3,8%. Para que a meta estabelecida para a taxa bruta
seja alcancada em 2024, o crescimento médio anual precisa aumentar em apenas 0,4%.
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Matriculas totais para cumprir a taxa bruta

4,2%

0 117 112 13 ‘14 115 16 ‘17 18 19 ‘20 ‘21 22 ‘23 ‘24
Fontes: Censos da Educagdo Superior (Inep/MEC) — 2010 a 2017 e projegoes Educa Insights

Ja o cendrio imposto para a concretizacao da taxa liquida é muito mais desafiador. Com um acrés-
cimo médio anual de 3,9% entre 2010 e 2017, a insercao de mais 3,1 milhoes de estudantes com
idades entre 18 e 24 anos na educacao superior depende de um crescimento mais de duas vezes
superior ao obtido nos dltimos anos.

Matriculas totais para cumprir a taxa liquida

8,1%

0 117 112 113 ‘14 ‘15 16 ‘17 18 19 ‘20 ‘21 22 ‘23 ‘24

Fontes: Censos da Educagdo Superior (Inep/MEC) — 2010 a 2017 e projecoes Educa Insights

E interessante notar, ainda, que entre 2010 e 2017 os crescimentos mais significativos das taxas
bruta e liquida aconteceram entre 2010 e 2014, o que impulsionou os indices de 3,8% e 3,9%,
respectivamente, para o periodo. Como a tendéncia verificada nos anos seguintes nao garante
desempenho similar, é fundamental que Poder Publico e sociedade civil estejam vigilantes para
que, em vez de caminharmos para a frente, as metas do PNE fiquem ainda mais distantes até
2024.
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Vale lembrar que, como destacado no inicio do capitulo, quando o que estd em pauta é a educa-
¢ao, nameros representam muito mais do que um apanhado geral da realidade. Eles refletem o
projeto de nacao que tem sido trabalhado, com suas diretrizes e prioridades, bem como tornam
tangiveis os principais desafios que precisam ser superados se, um dia, quisermos ter um pais no
qual as maquinas economica e social funcionem em perfeita interagao.
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Consideracdes finais

Chegamos ao final deste estudo compreendendo que, no Brasil, o que se denomina qualidade na
educacao superior esta vinculado: a perspectiva dos conceitos atribuidos nas visitas externas as
IES, que contemplam as dez dimensoes do Sinaes; aos conceitos atribuidos aos seus respectivos
cursos, que representam as trés dimensoes relacionadas ao processo ensino-aprendizagem; e
também aos indicadores de qualidade obtidos pela execucdo do Exame Nacional de Desempenho
de Estudantes — Enade. E importante, ainda, o grau de insercao dos egressos de cursos de gra-
duagao no mercado de trabalho e da inser¢ao deles na pds-graduacao e na internacionalizagao.

Percebemos que a educagao no Brasil, além de ser o objetivo de cada instituicao e também do
proprio MEC pelos dispositivos decorrentes do Sinaes, tem incluido no préprio processo de veri-
ficacao das garantias de qualidade um processo de melhoria somativo e formativo, ou seja, tem
no seu cerne o aspecto pedagogico da prépria avaliacao. Como consequéncia do que se entende
que seja uma educacao superior de qualidade, consideramos os aspectos que regulam a entrada
de novas IES e cursos no setor, e também os aspectos para a permanéncia deles.

Além do exposto, foi demonstrado como se deu o processo de revisao da legislacao pertinente
a regulacao da educacao superior, apresentando o cendrio educacional que a impulsionou e a
mudanca de paradigma resultante desse processo. O propoésito foi permitir ao leitor entendi-
mento mais amplo da formulacao da politica publica de regulacao, de modo a favorecer sua com-
preensao sobre seus propositos e expectativas de impacto junto as IES.

Foi construido, também, quadro-sintese com as principais inovacdes trazidas pelos novos decre-
tos e portarias normativas decorrentes, buscando deixar em evidéncia alguns pontos que mere-
cem especial atencao.
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Tentamos, ainda, auxiliar as IES com dicas e sugestoes que podem conferir maior fluidez na tra-
mitagao dos seus processos regulatorios, aumentar seus conceitos institucionais e de cursos, bem
como evitar desnecessarias diligéncias e protocolos de compromissos.

No nosso entendimento, o mergulho no tema “indicadores de qualidade” passa, inexoravel-
mente, pela reflexao de como e por que se produzir indicadores préprios, aderentes a todos os
aqui dissecados.

Por evidente, na medida em que a IES pensa em produzir indicadores proprios, a IES prepara-se,
de maneira diferenciada, para a obtencao de conceitos satisfatorios nos indicadores a serem pro-
duzidos pelo MEC.

Dessa maneira, ha inimeras possibilidades de se desenhar indicadores de qualidade de gestao
interna, capazes de precedentemente deflagrar a condicao de qualidade e regularidade de oferta
produzida pela IES e seus cursos.

A CPA é, num primeiro plano, ferramenta que pode e deve ser trabalhada nesse sentido. Ao ava-
liar periodicamente as dez dimensoes do Sinaes, ela é capaz de fornecer um retrato institucional
riquissimo e indispensavel a gestao da IES. A cada ciclo avaliativo, o processo da autoavaliacao
pode ser retroalimentado, com o desenvolvimento de planos continuos de melhorias, que esta-
rdo, com toda a certeza, preparando a IES e os cursos para os momentos de avaliacao externa.

Outra possibilidade de se produzir indicadores préprios de qualidade é a implantacao de audito-
ria interna, com o viés académico, atuando ciclica, periddica e continuamente.

Nesse processo, é possivel desenharmos tantos quantos indicadores de qualidade que a IES
entenda necessarios, com base, ou ndo, nos instrumentos de avaliacao externa utilizados pelo
Inep.

A vantagem desse sistema €, mais uma vez, a possibilidade de visao antecipada das condi¢oes de
oferta da IES e de seus cursos, e a articulacao estreita com a missao e a identidade institucional.

Os resultados obtidos, tais quais os da CPA, servem como retroalimentadores de qualidade ins-
titucional e de cursos. Quanto mais treinados e capacitados forem os auditores envolvidos e, por
outro lado, comprometidos os avaliados, mais preparada estara a IES para os momentos oficiais
de avaliacao externa promovidos pelo MEC e executados pelo Inep.

Conseguindo, nesse contexto, a producao mais frequente de indicadores satisfatdrios junto ao
MEC, afastam-se a IES e seus cursos da vala perigosa da supervisao e aproxima-se do circulo
virtuoso dos bonus regulatérios.
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Nesse contexto, vale o registro da relevancia de as IES, cada vez mais, profissionalizarem a gestao
académica e administrativa, e trabalharem com planejamento estratégico a partir de evidéncias
e indicadores externos e internos, com atribuicao de conceitos satisfatérios e insatisfatérios, que
gerarao medidas pedagogicas concretas de evolucao e correcao da realidade institucional e dos
Cursos.

Como uma politica de Estado na educacao superior bem-sucedida podemos citar o Sinaes, que é
o maior sistema de avaliagao educacional do mundo. No processo de implementacao do Sinaes
foram criados conceitos e indicadores, visando a observancia da qualidade. A avaliagao é o prin-
cipal eixo da politica publica da educacao superior e proporciona elementos para a regulacao
tomar decisoes e cumprir os marcos regulatorios.

Apos quinze anos de implementacao, sem interrup¢ao, podemos afirmar que o Sinaes possibilitou
avancos significativos na melhoria da qualidade da educacao superior. Entretanto, reconhecemos
ha necessidade de uma revisao em relacao aos indicadores de qualidade e suas composicoes,
visando o aperfeicoamento e a evolucao no sentido, inclusive, de cumprir integralmente os prin-
cipios do Sinaes, especialmente os principios de globalidade, de diversidade e de participacao.

Por fim, o panorama quantitativo da educacao superior no pais da a dimensao do contexto no qual
as instituicoes de ensino estao inseridas, e também dos gargalos que tém dificultado o desenvol-
vimento da drea. Para além da representatividade do setor particular, os dados chamam a atenc¢ao
para quao distante o pais esta de alcancar as metas do PNE relacionadas a educacao superior e de
como algumas escolhas incidem diretamente nesse cendrio.

Estamos vivendo um momento de reflexao profunda na educacao superior brasileira e, nesse sen-
tido, apontamos para a necessidade de construirmos juntos uma Politica de Estado de Educacao
em substituicao a politica publica atual e que contemple as caracteristicas e especificidades do
século XXI.
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Anexo /A

Legislacdo
DECRETO N° 9.057, DE 25 DE MAIO DE 2017

Regulamenta o art. 80 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que lhe confere o art. 84, caput, incisos
IV e VI, alinea “a”, da Constituicao, e tendo em vista o disposto no art. 80 da Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, na Lei n°® 10.861, de 14 de abril de 2004 e na Lei n° 13.005, de 25 de junho
de 2014,

DECRETA:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Para os fins deste Decreto, considera-se educacao a distancia a modalidade educacional
na qual a mediacao didatico-pedagogica nos processos de ensino e aprendizagem ocorra com a
utilizacao de meios e tecnologias de informacao e comunicacao, com pessoal qualificado, com
politicas de acesso, com acompanhamento e avaliacao compativeis, entre outros, e desenvolva
atividades educativas por estudantes e profissionais da educacao que estejam em lugares e
tempos diversos.
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Art. 2° A educacao basica e a educacao superior poderao ser ofertadas na modalidade a distancia
nos termos deste Decreto, observadas as condicoes de acessibilidade que devem ser asseguradas
nos espacos e meios utilizados.

Art. 3° A criagdo, a organizacao, a oferta e o desenvolvimento de cursos a distancia observarao a
legislacao em vigor e as normas especificas expedidas pelo Ministério da Educacao.

Art. 4° As atividades presenciais, como tutorias, avaliagoes, estagios, praticas profissionais e de
laboratoério e defesa de trabalhos, previstas nos projetos pedagoégicos ou de desenvolvimento da
instituicao de ensino e do curso, serao realizadas na sede da instituicao de ensino, nos polos de
educacao a distancia ou em ambiente profissional, conforme as Diretrizes Curriculares Nacionais.

Art. 5° O polo de educagao a distancia é a unidade académica e operacional descentralizada, no
Pais ou no exterior, para o desenvolvimento de atividades presenciais relativas aos cursos oferta-
dos na modalidade a distancia.

Paragrafo tinico. Os polos de educacao a distancia deverao manter infraestrutura fisica, tecno-
logica e de pessoal adequada aos projetos pedagogicos ou de desenvolvimento da instituicao de
ensino e do curso.

Art. 6° Compete ao Ministério da Educacao, em articulacao com os érgaos e as entidades a ele
vinculados:

I - o credenciamento e o recredenciamento de instituicoes de ensino dos sistemas de ensino
federal, estaduais e distrital para a oferta de educacgao superior na modalidade a distancia; e

IT - a autorizacao, o reconhecimento e a renovacao de reconhecimento de cursos superiores na
modalidade a distancia de instituicdes de ensino integrantes do sistema federal de ensino, res-
peitadas as prerrogativas de autonomia.

Art. 7° Os sistemas de ensino, em regime de colaboracao, organizarao e manterao abertos ao
publico os dados e atos referentes a:

I - credenciamento e recredenciamento institucional para oferta de cursos na modalidade a
distancia;

II - autorizacao, reconhecimento e renovacao de reconhecimento de cursos na modalidade a dis-
tancia; e

I1I - resultados dos processos de avaliacao e de supervisao da educagao na modalidade a distancia.
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CAPITULO II
DA OFERTA DE CURSOS NA MODALIDADE A DISTANCIA NA EDUCAGAO BASICA

Art. 8° Compete as autoridades dos sistemas de ensino estaduais, municipais e distrital, no
ambito da unidade federativa, autorizar os cursos e o funcionamento de institui¢oes de educacao
na modalidade a distancia nos seguintes niveis e modalidades:

I - ensino fundamental, nos termos do § 4° do art. 32 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;
I - ensino médio, nos termos do § 11 do art. 36 da Lei n°® 9.394, de 1996;

III - educacao profissional técnica de nivel médio;

IV - educacao de jovens e adultos; e

V - educacao especial.

Art. 9° A oferta de ensino fundamental na modalidade a distancia em situacoes emergenciais,
previstas no § 4° do art. 32 da Lei n.° 9.394, de 1996, se refere a pessoas que:

I - estejam impedidas, por motivo de satide, de acompanhar o ensino presencial;
II - se encontrem no exterior, por qualquer motivo;
[T - vivam em localidades que nao possuam rede regular de atendimento escolar presencial;

IV - sejam transferidas compulsoriamente para regioes de dificil acesso, incluidas as missoes
localizadas em regioes de fronteira;

V - estejam em situacao de privagao de liberdade; ou

VI - estejam matriculadas nos anos finais do ensino fundamental regular e estejam privadas da
oferta de disciplinas obrigatérias do curriculo escolar.

Art. 10. A oferta de educacao basica na modalidade a distancia pelas instituicoes de ensino do sis-
tema federal de ensino ocorrerd conforme a sua autonomia e nos termos da legislacao em vigor.

CAPITULO III
DA OFERTA DE CURSOS NA MODALIDADE A DISTANCIA NA EDUCAGAO SUPERIOR

Art. 11. As instituicoes de ensino superior privadas deverao solicitar credenciamento para a oferta
de cursos superiores na modalidade a distancia ao Ministério da Educacao.
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§ 1° O credenciamento de que trata o caput considerard, para fins de avaliacao, de regulacao
e de supervisao de que trata a Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, a sede da instituicao de
ensino acrescida dos enderecos dos polos de educacao a distancia, quando previstos no Plano de
Desenvolvimento Institucional e no Projeto Pedagogico de Curso.

§ 2° E permitido o credenciamento de instituicao de ensino superior exclusivamente para oferta
de cursos de graduacao e de pés-graduacao lato sensu na modalidade a distancia.

§ 3° A oferta de curso de graduacao ¢é condi¢ao indispensavel para a manutencao das prerrogati-
vas do credenciamento de que trata o § 2°.

§ 4° As escolas de governo do sistema federal credenciadas pelo Ministério da Educacao para
oferta de cursos de pds-graduacao lato sensu poderao ofertar seus cursos nas modalidades pre-
sencial e a distancia.

§ 5° As escolas de governo dos sistemas estaduais e distrital deverao solicitar credenciamento
ao Ministério da Educacao para oferta de cursos de pos-graduacao lato sensu na modalidade a
distancia.

Art. 12. As instituicdes de ensino superior publicas dos sistemas federal, estaduais e distrital
ainda nao credenciadas para a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia ficam auto-
maticamente credenciadas, pelo prazo de cinco anos, contado do inicio da oferta do primeiro
curso de graduacao nesta modalidade, condicionado a previsao no Plano de Desenvolvimento
Institucional.

Paragrafo tnico. As instituicoes de ensino de que trata o caput ficarao sujeitas ao recredencia-
mento para oferta de educacao na modalidade a distancia pelo Ministério da Educacao, nos
termos da legislacao especifica.

Art. 13. Os processos de credenciamento e recredenciamento institucional, de autorizacao, de
reconhecimento e de renovacao de reconhecimento de cursos superiores na modalidade a distan-
cia serao submetidos a avaliacao in loco na sede da instituicao de ensino, com o objetivo de veri-
ficar a existéncia e a adequagao de metodologia, de infraestrutura fisica, tecnoldgica e de pessoal
que possibilitem a realizacao das atividades previstas no Plano de Desenvolvimento Institucional
e no Projeto Pedagogico de Curso.

Paragrafo Ginico. Os processos previstos no caput observarao, no que couber, a disciplina proces-
sual aplicavel aos processos regulatdrios da educagao superior em geral, nos termos da legislacao
especifica e das normas expedidas pelo Ministério da Educacao.
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Art. 14. As instituicoes de ensino credenciadas para a oferta de educacao superior na modalidade
a distancia que detenham a prerrogativa de autonomia dos sistemas de ensino federal, estaduais
e distrital independem de autorizacao para funcionamento de curso superior na modalidade a
distancia.

Paragrafo unico. Na hipdtese de que trata o caput, as institui¢oes de ensino deverao informar o
Ministério da Educagao quando da oferta de curso superior na modalidade a distancia, no prazo
de sessenta dias, contado da data de criacao do curso, para fins de supervisao, de avaliacao e de
posterior reconhecimento, nos termos da legislacao especifica.

Art. 15. Os cursos de p6s graduacao lato sensu na modalidade a distancia poderao ter as ativida-
des presenciais realizadas em locais distintos da sede ou dos polos de educacao a distancia.

Art. 16. A criagao de polo de educacao a distancia, de competéncia da instituicao de ensino cre-
denciada para a oferta nesta modalidade, fica condicionada ao cumprimento dos parametros
definidos pelo Ministério da Educacao, de acordo com os resultados de avaliacao institucional.

§ 1° As instituicoes de ensino deverao informar a criacao de polos de educacao a distancia e as
alteracoes de seus enderecos ao Ministério da Educacao, nos termos a serem estabelecidos em
regulamento.

§ 2° A extingao de polo de educacao a distancia devera ser informada ao Ministério da Educagao
apos o encerramento de todas as atividades educacionais, assegurados os direitos dos estudantes
matriculados e da comunidade académica.

Art. 17. Observado o disposto no art. 14, os pedidos de autorizacao, de reconhecimento e de
renovacao de reconhecimento de cursos superiores na modalidade a distancia, ofertados nos
limites dos Estados e do Distrito Federal nos quais estejam sediadas as instituicoes de ensino dos
sistemas estaduais e distrital, deverao tramitar nos 6rgaos competentes de ambito estadual ou
distrital, conforme o caso, aos quais cabera a supervisao das institui¢oes de ensino.

Paragrafo nico. Os cursos das instituicdes de ensino de que trata o caput cujas atividades pre-
senciais forem realizadas fora do Estado da sede da instituicao de ensino, estarao sujeitos a regu-
lamentacao do Ministério da Educacao.

Art. 18. A oferta de programas de pds-graduacao stricto sensu na modalidade a distancia ficara
condicionada a recomendacao da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
- Capes, observadas as diretrizes e os pareceres do Conselho Nacional de Educagao.

Art. 19. A oferta de cursos superiores na modalidade a distancia admitira regime de parceria entre
ainstituicao de ensino credenciada para educacao a distancia e outras pessoas juridicas, preferen-
cialmente em instalacoes da instituicao de ensino, exclusivamente para fins de funcionamento
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de polo de educacao a distancia, na forma a ser estabelecida em regulamento e respeitado o
limite da capacidade de atendimento de estudantes.

§ 1° A parceria de que trata o caput devera ser formalizada em documento préprio, o qual contera
as obrigacoes das entidades parceiras e estabelecera a responsabilidade exclusiva da instituicao
de ensino credenciada para educagao a distancia ofertante do curso quanto a:

I - pratica de atos académicos referentes ao objeto da parceria;
II - corpo docente;

III - tutores;

IV - material didatico; e

V - expedicao das titulacoes conferidas.

§ 2° O documento de formalizacao da parceria de que trata o §1°, ao qual devera ser dada ampla
divulgacao, devera ser elaborado em consonancia com o Plano de Desenvolvimento Institucional
de cada instituicao de ensino credenciada para educacao a distancia.

& 3° A instituicao de ensino credenciada para educacgao a distancia devera manter atualizadas
junto ao Ministério da Educacao as informacdes sobre os polos, a celebracao e o encerramento
de parcerias, na forma a ser estabelecida em regulamento, a fim de garantir o atendimento aos
critérios de qualidade e assegurar os direitos dos estudantes matriculados.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 20. Os 6rgaos competentes dos sistemas de ensino poderao, motivadamente, realizar agoes
de monitoramento, de avaliacao e de supervisdo de cursos, polos ou instituicdes de ensino,
observada a legislacao em vigor e respeitados os principios do contraditorio e da ampla defesa.

Art. 21. O disposto neste Decreto nao afasta as disposicoes especificas referentes aos sistemas
publicos de educacao a distancia, a Universidade Aberta do Brasil e a Rede e-Tec Brasil.

Art. 22. Os atos de credenciamento para a oferta exclusiva de cursos de pds-graduacao lato sensu
na modalidade a distancia concedidos a instituicdes de ensino superior serao considerados
também para fins de oferta de cursos de graduacao nesta modalidade, dispensado novo creden-
ciamento ou aditamento.
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Art. 23. Os processos de credenciamento para oferta de educagao a distancia e de autorizagao
de cursos a distancia vinculados, em tramitacao na data de publicacao deste Decreto, cujas ava-
liagdes in loco na sede tenham sido concluidas, terao a fase de andlise finalizada pela Secretaria
competente no Ministério da Educacao.

& 1° Os processos de autorizacao de cursos a distancia vinculados de que trata o caput protocola-
dos por instituicoes de ensino detentoras de autonomia, sem avaliacao in loco realizada na sede,
serao arquivados e a autorizacao ficard a cargo da instituicao de ensino, apds o credenciamento.

§ 2° Nos processos mencionados no caput, somente serao considerados para fins de credencia-
mento de polos de educacao a distancia os enderecos nos quais a avaliacao in loco tenha sido
realizada, e aqueles nao avaliados serao arquivados, sem prejuizo de sua posterior criacao pela
instituicao de ensino, conforme o disposto no art. 16.

§ 3° O disposto no § 2° se aplica, no que couber, aos processos de aditamento de credenciamento
de polos de educacao a distancia em tramitacao na data de publicacao deste Decreto.

§ 4° Eventuais valores de taxas recolhidas para avaliacoes nao realizadas ficarao disponiveis para
utilizacao em outros processos de avaliacao referentes a mesma instituicao de ensino.

§ 5° As instituicoes de ensino poderao optar pelo nao arquivamento dos endere¢os nao avaliados,
na forma a ser estabelecida em regulamento.

Art. 24. Ficam revogados:

I- o Decreto n® 5.622, de 19 de dezembro de 2005; e

II - o art. 1° do Decreto n° 6.303, de 12 de dezembro de 2007.
Art. 25. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 25 de maio de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Republica.

MICHEL TEMER

José Mendonca Bezerra Filho

(DOU n° 100, 26.05.2017, Secao 1, p.3)
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REPUBLICACAO
DECRETO N° 9.057, DE 25 DE MAIO DE 2017 (*)

Regulamenta o art. 80 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.

“Art. 9° A oferta de ensino fundamental na modalidade a distancia em situagoes emergenciais,
previstas no § 4° do art. 32 da Lei n® 9.394, de 1996, se refere a pessoas que:

I - estejam impedidas, por motivo de satide, de acompanhar o ensino presencial;
IT - se encontrem no exterior, por qualquer motivo;
IIT - vivam em localidades que nao possuam rede regular de atendimento escolar presencial;

IV - sejam transferidas compulsoriamente para regioes de dificil acesso, incluidas as missoes

localizadas em regioes de fronteira; ou

V - estejam em situacao de privacao de liberdade.”

(*) Republicacao do art. 9° do Decreto n°® 9.057, de 25 de maio de 2017, por ter constado incorrecao,
quanto ao original, na Edicao do Didrio Oficial da Unido de 26 de maio de 2017, Secao 1.

(DOU n° 102, 30.05.2017, Secdo 1, p. 1)
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DECRETO N° 9.235, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2017

Dispde sobre o exercicio das fungoes de regulacdo, supervisdo e
avaliagao das instituicoes de educacgdo superior e dos cursos superiores
de graduacao e de pés-graduagdo no sistema federal de ensino.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicao que lhe confere o art. 84, caput, inciso IV,
da Constituicao, e tendo em vista o disposto no art. 9°, caput, incisos VI, VIII e IX, e no art. 46,
da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, na Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, na Lei n°
10.861, de 14 de abril de 2004,

DECRETA:

CAPITULO I
DA EDUCACAO SUPERIOR NO SISTEMA FEDERAL DE ENSINO

Art. 1° Este Decreto dispoe sobre o exercicio das func¢oes de regulagao, supervisao e avaliacao das
instituicoes de educacao superior - IES e dos cursos superiores de graduacao e de pos-graduacao
lato sensu, nas modalidades presencial e a distancia, no sistema federal de ensino.

§ 1° A regulacao sera realizada por meio de atos autorizativos de funcionamento de IES e de
oferta de cursos superiores de graduagao e de pds-graduagao lato sensu no sistema federal de
ensino, a fim de promover a igualdade de condicoes de acesso, de garantir o padrao de qualidade
das instituicoes e dos cursos e de estimular o pluralismo de ideias e de concep¢oes pedagogicas e
a coexisténcia de instituicoes publicas e privadas de ensino.

§ 2° A supervisao serd realizada por meio de acoes preventivas ou corretivas, com vistas ao cum-
primento das normas gerais da educacao superior, a fim de zelar pela regularidade e pela quali-
dade da oferta dos cursos de graduacao e de pds-graduacao lato sensu e das IES que os ofertam.

§ 3° A avaliacao serd realizada por meio do Sistema Nacional de Avaliacao da Educagao Superior
- Sinaes, com carater formativo, e constituira o referencial basico para os processos de regulacao
e de supervisao da educacao superior, a fim de promover a melhoria de sua qualidade.

§ 4° As funcoes de supervisao e de avaliacao de que trata o caput poderao ser exercidas em regime
de cooperacao com os sistemas de ensino estaduais, distrital e municipais.
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§ 5° A oferta de educacdo superior a distancia aplica-se, ainda, o disposto no Decreto n° 9.057, de
25 de maio de 2017.

Art. 2° Para os fins do disposto neste Decreto, o sistema federal de ensino compreende:
I - as instituicoes federais de ensino superior - IFES;

II - as IES criadas e mantidas pela iniciativa privada; e

I1I - os 6rgaos federais de educacgao superior.

§ 1° As IES criadas e mantidas por pessoas juridicas de direito privado sujeitam-se ao sistema
federal de ensino.

§ 2° As IES criadas pelo Poder Publico estadual, distrital ou municipal e mantidas por pessoas
juridicas de direito privado e as IES qualificadas como instituicdes comunitérias, nos termos da
Lein® 12.881, de 12 de novembro de 2013, sujeitam-se ao sistema federal de ensino.

& 3° As IES publicas criadas e mantidas pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios
serao vinculadas ao respectivo sistema de ensino, sem prejuizo do credenciamento para oferta de
cursos a distancia pelo Ministério da Educacao, nos termos dos art. 17 e art. 80 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, do Decreto n° 9.057, de 2017, e da legislagao especifica.

§ 4° As IES criadas pelo Poder Publico estadual, distrital ou municipal existentes na data da pro-
mulgacao da Constituicdo e que sejam mantidas e administradas por pessoa juridica de direito
publico, ainda que nao gratuitas, serao vinculadas ao respectivo sistema de ensino estadual.

Art. 3° As competéncias para as funcoes de regulacdo, supervisao e avaliacao no sistema federal
de ensino serao exercidas pelo Ministério da Educacgao, pelo Conselho Nacional de Educacao -
CNE, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep e pela
Comissao Nacional de Avaliacao da Educacao Superior - Conaes, conforme estabelecido neste
Decreto.

Paragrafo tinico. As competéncias previstas neste Decreto serao exercidas sem prejuizo daquelas
previstas na Estrutura Regimental do Ministério da Educacgao, aprovada pelo Decreto n°® 9.005, de
14 de marco de 2017, na Estrutura Regimental do Inep, aprovada pelo Decreto n° 8.956, de 12 de
janeiro de 2017, e nas demais normas aplicaveis.

Art. 4° Ao Ministro de Estado da Educacao compete:

I - homologar pareceres do CNE em pedidos de credenciamento, recredenciamento e descreden-
ciamento de IES;
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II - homologar pareceres e propostas de atos normativos aprovados pelo CNE;

III - aprovar os instrumentos de avaliacao elaborados pelo Inep;

IV - homologar as deliberacdes da Conaes; e

V - expedir normas e instrucoes para a execucao de leis, decretos e regulamentos.

§ 1° O Ministro de Estado da Educacao podera, motivadamente, restituir os processos de compe-
téncia do CNE para reexame.

§ 2° Os atos homologatérios do Ministro de Estado da Educacao sao irrecorriveis na esfera
administrativa.

Art. 5° Compete ao Ministério da Educacao, por meio da Secretaria de Regulacao e Supervisao da
Educacao Superior, nos termos do Decreto n® 9.005, de 2017, exercer as funcoes de regulacao e
supervisao da educacao superior no ambito do sistema federal de ensino.

Art. 6° Compete ao CNE:

I - exercer atribuicoes normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministro de Estado da
Educacao nos temas afetos a regulacdo e a supervisao da educacdo superior, inclusive nos casos
omissos e nas duvidas surgidas na aplicacao das disposicoes deste Decreto;

IT - deliberar, por meio da Camara de Educacao Superior, sobre pedidos de credenciamento,
recredenciamento e descredenciamento de IES e autorizagao de oferta de cursos vinculadas a
credenciamentos;

I1I - propor diretrizes e deliberar sobre a elaboracao dos instrumentos de avaliacao para creden-
ciamento e recredenciamento de instituicoes a serem elaborados pelo Inep;

IV - recomendar, por meio da Camara de Educacao Superior, providéncias da Secretaria de
Regulacao e Supervisao da Educagao Superior do Ministério da Educacao, quando nao satisfeito
o padrao de qualidade para credenciamento e recredenciamento de universidades, centros uni-
versitarios e faculdades;

V - deliberar, por meio da Camara de Educacao Superior, sobre a inclusao e a exclusao de denomi-
nacao de curso do catdlogo de cursos superiores de tecnologia, nos termos do art. 101;

VI - julgar , por meio da Camara de Educacao Superior, recursos a ele dirigidos nas hipdteses
previstas neste Decreto; e
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VII - analisar e propor ao Ministério da Educacao questoes relativas a aplicacao da legislacao da
educacao superior.

Paragrafo Uinico. As decisoes da Camara de Educacao Superior de que trata o inciso II do caput
serdo passiveis de recurso ao Conselho Pleno do CNE, na forma do art. 9°, § 2°, alinea “e”, da Lei
n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, e do regimento interno do CNE.

Art. 7° Compete ao Inep:
I - conceber, planejar, coordenar e operacionalizar:
a) as acoes destinadas a avaliacao de IES, de cursos de graduacao e de escolas de governo; e

b) o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes - Enade, os exames e as avaliacoes de estu-
dantes de cursos de graduacao;

II - conceber, planejar, coordenar, operacionalizar e avaliar:

a) os indicadores referentes a educacao superior decorrentes de exames e insumos provenientes
de bases de dados oficiais, em consonancia com a legislacao vigente; e

b) a constituicao e a manutencao de bancos de avaliadores e colaboradores especializados,
incluida a designacao das comissoes de avaliacao;

I1I - elaborar e submeter a aprovacao do Ministro de Estado da Educacao os instrumentos de ava-
liacao externa in loco, em consonancia com as diretrizes propostas pela Secretaria de Regulacao e
Supervisao da Educacgao Superior e pelos outros 6rgaos competentes do Ministério da Educacao;

IV - conceber, planejar, avaliar e atualizar os indicadores dos instrumentos de avaliacao externa
in loco, em consonancia com as diretrizes propostas pela Secretaria de Regulacao e Supervisao da
Educacao Superior do Ministério da Educacao;

V - presidir a Comissao Técnica de Acompanhamento da Avaliacao - CTAA, nos termos do art. 85; e

VI - planejar, coordenar, operacionalizar e avaliar as acoes necessarias a consecu¢ao de suas
finalidades.

Art. 8° Compete a Conaes:

I - propor e avaliar as dinamicas, os procedimentos e os mecanismos de avaliacao institucional,
de cursos e de desempenho dos estudantes;
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II - estabelecer diretrizes para organizacao das comissoes de avaliacao, analisar relatérios, elabo-
rar pareceres e encaminhar recomendacdes as instancias competentes;

I1I - formular propostas para o desenvolvimento das IES, com base nas analises e recomendagoes
produzidas nos processos de avaliacao;

IV - articular-se com os sistemas estaduais de ensino, com vistas ao estabelecimento de agoes e
critérios comuns de avaliacao e supervisao da educacao superior; e

V - submeter anualmente a aprovacao do Ministro de Estado da Educacao a relacao dos cursos
cujos estudantes realizarao o Enade.

CAPITULO II
DA REGULACAO

Secao I
Dos atos autorizativos

Art. 9° A educacao superior € livre a iniciativa privada, observadas as normas gerais da educagao
nacional e condicionada a autorizacao e a avaliacao de qualidade pelo Poder Publico.

Art. 10. O funcionamento de IES e a oferta de curso superior dependem de ato autorizativo do
Ministério da Educacao, nos termos deste Decreto.

§ 1° Sao tipos de atos autorizativos:
I - os atos administrativos de credenciamento e recredenciamento de IES; e

I - os atos administrativos de autorizacao, reconhecimento ou renovacao de reconhecimento de
cursos superiores.

& 2° Os atos autorizativos fixam os limites da atuagao dos agentes publicos e privados no ambito
da educacao superior.

§ 3° Os prazos de validade dos atos autorizativos constarao dos atos e serdo contados da data de
publicacao.

§ 4° Os atos autorizativos serao renovados periodicamente, conforme o art. 46 da Lei n® 9.394, de
1996, e o processo podera ser simplificado de acordo com os resultados da avaliacao, conforme
regulamento a ser editado pelo Ministério da Educacao.

ANEXO A



Art. 11. O Ministério da Educacao definira calendario anual de abertura do protocolo de ingresso
e conclusao de processos regulatérios em sistema proprio, para fins de expedicao dos atos auto-
rizativos e de suas modificacoes.

§ 1° O protocolo de pedido de recredenciamento de IES e de reconhecimento e de renovacao de
reconhecimento de curso superior, antes do vencimento do ato autorizativo anterior, prorroga
automaticamente a validade do ato autorizativo até a conclusao do processo e a publicacao de
Portaria.

§ 2° Os processos regulatorios que tenham sido arquivados por iniciativa das IES implicam
rentincia a sua analise e nao poderao ser desarquivados.

§ 3° Nos casos de decisao final desfavoravel ou de arquivamento do processo, o interessado podera
protocolar nova solicitacao relativa ao mesmo pedido, observado o calendario previsto no caput.

§ 4° O calendario de que trata o caput abrangera as atividades relativas a tramitacao dos proces-
sos na Secretaria de Regulacao e Supervisao da Educacao Superior do Ministério da Educacao, no
Inep, no CNE e no Gabinete do Ministro de Estado da Educacao.

Art. 12. As modificacoes do ato autorizativo serao processadas na forma de aditamento ao ato
de credenciamento ou recredenciamento de IES, autorizacao, reconhecimento ou renovacao de
reconhecimento, conforme regulamento a ser editado pelo Ministério da Educacao.

§ 1° Os seguintes aditamentos dependem de ato prévio editado pela Secretaria de Regulacao e
Supervisao da Educacao Superior do Ministério da Educacao:

I - aumento de vagas em cursos de graduacao ofertados por faculdades;

IT - aumento de vagas em cursos de graduacao em Direito e Medicina ofertados por centros uni-
versitarios e universidades, observado o disposto no art. 41;

III - extincao voluntaria de cursos ofertados por IES sem autonomia;

IV - descredenciamento voluntario de IES ou de oferta em uma das modalidades;
V - unificacao de IES mantidas por uma mesma mantenedora; e

VI - credenciamento de campus fora de sede.

§ 2° Os demais aditamentos serao realizados em atos proprios das IES e serao informados a
Secretaria de Regulacao e Supervisao da Educagao Superior do Ministério da Educagao, no prazo
de sessenta dias, contado da data da edicao dos referidos atos, para fins de atualizacdo cadastral,
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observada a legislacao especifica.

& 3° A ampliacdo da abrangéncia original do ato autorizativo fica condicionada a comprova-
cao da qualidade da oferta em relagdo as atividades ja autorizadas, resguardada a autonomia
universitaria.

§ 4° O Ministério da Educacao poderd instituir processo simplificado para aumento de vagas, de
acordo com os resultados da avaliacao.

§ 5° As IES poderao remanejar parte das vagas entre cursos presenciais de mesma denominacao
ofertados no mesmo Municipio e deverao informar a Secretaria de Regulacao e Supervisao da
Educacao Superior do Ministério da Educacao o remanejamento realizado, no prazo de sessenta
dias, para fins de atualizacao cadastral, conforme regulamento a ser editado pelo Ministério da
Educacao.

Art. 13. Os pedidos de ato autorizativo serao decididos com base em conceitos atribuidos ao
conjunto e a cada uma das dimensoes do Sinaes avaliadas no relatdrio de avaliacao externa in
loco realizada pelo Inep, consideradas as avaliagoes dos processos vinculados, os demais procedi-
mentos e instrumentos de avaliacao e o conjunto de elementos de instrucao apresentados pelas
entidades interessadas no processo ou solicitados pela Secretaria competente em sua atividade
instrutoria.

Art. 14. As IFES criadas por lei sao dispensadas da edicao de ato autorizativo prévio pelo
Ministério da Educacao para funcionamento e oferta de cursos, nos termos de sua lei de criacao
e da legislacao.

Paragrafo Ginico. As IFES protocolarao o primeiro pedido de recredenciamento no prazo de cinco
anos, contado da data de inicio da oferta do primeiro curso de graduacao.

Secao Il
Das organizagoes académicas

Art. 15. As IES, de acordo com sua organizacao e suas prerrogativas académicas, serao credencia-
das para oferta de cursos superiores de graduagao como:

I - faculdades;
II - centros universitarios; e

III - universidades.
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§ 1° As instituicoes privadas serao credenciadas originalmente como faculdades.

§ 2° A alteracao de organizacgao académica serd realizada em processo de recredenciamento por
IES ja credenciada.

& 3° A organizacao académica das IFES é definida em sua lei de criacao.

§ 4° As instituicoes da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica sao equi-
paradas as universidades federais para efeito de regulacao, supervisao e avaliacao, nos termos da
Lein® 11.892, de 29 de dezembro de 2008.

Art. 16. As IES privadas poderao solicitar recredenciamento como centro universitario, desde que
atendam, além dos requisitos gerais, aos seguintes requisitos:

I - um quinto do corpo docente estar contratado em regime de tempo integral;
I - um terco do corpo docente possuir titulacao académica de mestrado ou doutorado;

I1I - no minimo, oito cursos de graduacao terem sido reconhecidos e terem obtido conceito satis-
fatorio na avaliacao externa in loco realizada pelo Inep;

IV - possuirem programa de extensao institucionalizado nas areas do conhecimento abrangidas
por seus cursos de graduacao;

V - possuirem programa de iniciagao cientifica com projeto orientado por docentes doutores ou
mestres, que pode incluir programas de iniciacao profissional ou tecnoldgica e de iniciagao a
docéncia;

VI - terem obtido Conceito Institucional - CI maior ou igual a quatro na avaliacao externa in loco
realizada pelo Inep, prevista no § 2° do art. 3° da Lei n°® 10.861, de 14 de abril de 2004; e VII - nao
terem sido penalizadas em decorréncia de processo administrativo de supervisao nos ultimos
dois anos, contado da data de publicacao do ato que penalizou a IES.

Art. 17. As IES privadas poderao solicitar recredenciamento como universidade, desde que aten-
dam, além dos requisitos gerais, aos seguintes requisitos:

[ - um terco do corpo docente estar contratado em regime de tempo integral;
I - um terco do corpo docente possuir titulacao académica de mestrado ou doutorado;

III - no minimo, sessenta por cento dos cursos de graduacao terem sido reconhecidos e terem
conceito satisfatorio obtido na avaliacao externa in loco realizada pelo Inep ou em processo de
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reconhecimento devidamente protocolado no prazo regular;

IV - possuirem programa de extensao institucionalizado nas areas do conhecimento abrangidas
por seus cursos de graduacao;

V - possuirem programa de iniciacao cientifica com projeto orientado por docentes doutores ou mes-
tres, que pode incluir programas de iniciagao profissional ou tecnolégica e de iniciacao a docéncia;

VI - terem obtido CI maior ou igual a quatro na avaliacdo externa in loco realizada pelo Inep,
prevista no § 2° do artigo 3° da Lei n°® 10.861, de 2004;

VII - oferecerem regularmente quatro cursos de mestrado e dois cursos de doutorado reconheci-
dos pelo Ministério da Educacao; e

VIII - nao terem sido penalizadas em decorréncia de processo administrativo de supervisao nos
ultimos dois anos, contado da data de publicacao do ato que penalizou a IES.

Secao IlI
Do credenciamento institucional

Art. 18. O inicio do funcionamento de uma IES privada sera condicionado a edi¢ao prévia de ato
de credenciamento pelo Ministério da Educacao.

§ 1° 0 ato de credenciamento de IES serd acompanhado do ato de autorizacao para a oferta de, no
minimo, um curso superior de graduacao.

§ 2° E permitido o credenciamento de IES para oferta de cursos na modalidade presencial, ou na
modalidade a distancia, ou em ambas as modalidades.

Art. 19. A mantenedora protocolara pedido de credenciamento junto a Secretaria de Regulagao
e Supervisao da Educacao Superior do Ministério da Educacao, observado o calendario definido
pelo Ministério da Educacao.

§ 1° O processo de credenciamento serd instruido com andlise documental, avaliacao externa in
loco realizada pelo Inep, parecer da Secretaria de Regulacao e Supervisao da Educacao Superior do
Ministério da Educacao e parecer do CNE, a ser homologado pelo Ministro de Estado da Educacao.

§ 2° O pedido de credenciamento tramitard em conjunto com o pedido de autorizacao de, no
maximo, cinco cursos de graduagao.

§ 3° O quantitativo estabelecido no §2° nao se aplica aos cursos de licenciatura.
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§ 4° A avaliacao externa in loco, realizada pelo Inep, institucional e dos cursos sera realizada por
comissdo Unica de avaliadores.

§ 5° A Secretaria de Regulacao e Supervisao da Educacao Superior do Ministério da Educacao
podera realizar as diligéncias necessarias a instrucao do processo.

Art. 20. O pedido de credenciamento sera instruido com os seguintes documentos:
I - da mantenedora:

a) atos constitutivos, registrados no érgao competente, que atestem sua existéncia e sua capaci-
dade juridica, na forma da legislagao civil;

b) comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda
- CNPJ;

¢) certidoes de regularidade fiscal perante a Fazenda federal;

d) certidoes de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico - FGTS;

e) demonstracao de patrimonio suficiente para assegurar a sustentabilidade financeira da insti-
tuicao mantida, conforme regulamento a ser editado pelo Ministério da Educacao;

f) demonstracoes financeiras atestadas por profissionais competentes, considerada sua natureza
juridica; e

g) termo de responsabilidade, assinado pelo representante legal da mantenedora, que ateste a
veracidade e a regularidade das informacoes prestadas e da capacidade financeira da entidade
mantenedora; e

II-dalES:

a) comprovante de recolhimento das taxas de avaliacao externa in loco realizada pelo Inep, pre-
vistas na Lei n° 10.870, de 19 de maio de 2004;

b) plano de desenvolvimento institucional - PDI;
¢) regimento interno ou estatuto;

d) identificacao dos integrantes do corpo dirigente e de informagao sobre a experiéncia acade-
mica e profissional de cada um;

e) comprovante de disponibilidade e regularidade do imével;
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f) plano de garantia de acessibilidade, em conformidade com a legislacao, acompanhado de laudo
técnico emitido por profissional ou érgao publico competentes; e

g) atendimento as exigéncias legais de seguranca predial, inclusive plano de fuga em caso de
incéndio, atestado por meio de laudo especifico emitido por érgao pablico competente.

§ 1° Os documentos previstos nas alineas “e” e “f” do inciso I do caput poderao ser substituidos
por parecer de auditoria independente que demonstre condi¢ao suficiente para assegurar a sus-
tentabilidade financeira da instituicao mantida.

§ 2° Aplicam-se as IFES e as escolas de governo federais o disposto nas alineas “a”, “b” e “g” do

5 €

inciso I do caput e nas alineas “b”, “c”, “d”, “f” e “g” do inciso II do caput.

§ 3° Aplicam-se as escolas de governo dos sistemas de ensino estaduais e distrital que solicitarem
credenciamento para oferta de pds-graduacao lato sensu a distancia o previsto nas alineas “a”,
“b” e “g” do inciso I do caput e nas alineas “a”, “b”, “c”, “d”, “f” e “g” do inciso II do caput.

§ 4° A comprovacao da regularidade de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do
Ministério da Fazenda - CNP]J e da regularidade perante a Fazenda federal, a Seguridade Social e o
FGTS poderao ser verificadas pela Secretaria de Regulacao e Supervisao da Educacao Superior do
Ministério da Educacao nas bases de dados do Governo federal e as mantenedoras deverao estar
devidamente regulares para fins de credenciamento ou de recredenciamento.

§ 5° A Secretaria de Regulacao e Supervisao da Educacao Superior do Ministério da Educacao
podera requisitar a mantenedora a apresentacao de balan¢o patrimonial em plano de contas a ser
definido conforme regulamento a ser editado pelo Ministério da Educacao.

Art. 21. Observada a organizacao académica da institui¢ao, o PDI conterd, no minimo, os seguin-
tes elementos:

I - missao, objetivos e metas da instituicao em sua area de atuacao e seu histoérico de implantacao
e desenvolvimento, se for o caso;

I - projeto pedagégico da instituicao, que conterd, entre outros, as politicas institucionais de
ensino, pesquisa e extensao;

III - cronograma de implantacao e desenvolvimento da instituicao e de cada um de seus cursos,
com especificacao das modalidades de oferta, da programacao de abertura de cursos, do aumento
de vagas, da ampliacao das instalacoes fisicas e, quando for o caso, da previsao de abertura de
campus fora de sede e de polos de educacao a distancia;
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IV - organizacao didatico-pedagogica da instituicao, com a indicacdo de nimero e natureza de
cursos e respectivas vagas, unidades e campus para oferta de cursos presenciais, polos de edu-
cacdo a distancia, articulacao entre as modalidades presencial e a distancia e incorporacao de
recursos tecnolégicos;

V - oferta de cursos e programas de pds-graduacao lato e stricto sensu, quando for o caso;

VI - perfil do corpo docente e de tutores de educacao a distancia, com indicacao dos requisitos
de titulacao, da experiéncia no magistério superior e da experiéncia profissional ndo académica,
dos critérios de selecao e contratacao, da existéncia de plano de carreira, do regime de trabalho,
dos procedimentos para substituicao eventual dos professores do quadro e da incorporacao de
professores com comprovada experiéncia em areas estratégicas vinculadas ao desenvolvimento
nacional, a inovacao e a competitividade, de modo a promover a articulacao com o mercado de
trabalho;

VII - organizacao administrativa da instituicao e politicas de gestao, com identificacao das formas
de participacao dos professores, tutores e estudantes nos 6rgaos colegiados responsdaveis pela
conducao dos assuntos académicos, dos procedimentos de autoavaliacao institucional e de aten-
dimento aos estudantes, das acoes de transparéncia e divulgacao de informacoes da instituicao e
das eventuais parcerias e compartilhamento de estruturas com outras instituicdes, demonstrada
a capacidade de atendimento dos cursos a serem ofertados;

VIII - projeto de acervo académico em meio digital, com a utilizacao de método que garanta a
integridade e a autenticidade de todas as informacoes contidas nos documentos originais;

IX - infraestrutura fisica e instalagcoes académicas, que especificara:
a) com relacao a biblioteca:

1. acervo bibliografico fisico, virtual ou ambos, incluidos livros, periddicos académicos e cientifi-
cos, bases de dados e recursos multimidia;

2. formas de atualizacao e expansao, identificada sua correlacao pedagodgica com os cursos e pro-
gramas previstos; e

3. espaco fisico para estudos e hordrio de funcionamento, pessoal técnico-administrativo e ser-
vicos oferecidos; e

b) com relagao aos laboratdérios: instalacoes, equipamentos e recursos tecnologicos existentes e
a serem adquiridos, com a identificacao de sua correlacao pedagdgica com os cursos e programas
previstos e a descricao de inovagoes tecnoldgicas consideradas significativas;
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X - demonstrativo de capacidade e sustentabilidade financeiras;

XI - oferta de educacao a distancia, especificadas:

a) sua abrangeéncia geografica;

b) relacao de polos de educacao a distancia previstos para a vigéncia do PDI;

c) infraestrutura fisica, tecnologica e de pessoal projetada para a sede e para os polos de educacao
a distancia, em consonancia com os cursos a serem ofertados;

d) descricao das metodologias e das tecnologias adotadas e sua correlagao com os projetos peda-
gobgicos dos cursos previstos; e

e) previsao da capacidade de atendimento do publico-alvo.

Paragrafo tinico. O PDI contemplara as formas previstas para o atendimento ao descrito nos art.
16 e art. 17, no tocante as politicas ou aos programas de extensao, de iniciacao cientifica, tec-
nolégica e de docéncia institucionalizados, conforme a organizacao académica pleiteada pela
instituicao.

Art. 22. Apos parecer final da Secretaria de Regulacao e Supervisdo da Educacao Superior do
Ministério da Educacao, o processo de credenciamento serd encaminhado a Camara de Educacao
Superior do CNE, que podera:

I - quanto as modalidades de oferta:

a) deferir o pedido de credenciamento para ambas as modalidades solicitadas;

b) deferir o pedido de credenciamento somente para uma das modalidades solicitadas; ou

¢) indeferir o pedido de credenciamento; e

II - quanto aos cursos:

a) deferir o pedido de credenciamento e todos os pedidos de autorizacao de cursos vinculados;
b) deferir o pedido de credenciamento e parte dos pedidos de autorizacao de cursos vinculados; ou
¢) indeferir o pedido de credenciamento.

Paragrafo Ginico. O processo serd encaminhado ao Ministro de Estado da Educagao para homolo-
gacao do parecer do CNE e publicacao dos atos autorizativos de credenciamento.
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Art. 23. O Ministério da Educacao podera estabelecer procedimentos especificos para o creden-
ciamento de IES privadas e autorizacao para a oferta de curso de Medicina, nos termos da Lei n°®
12.871, de 22 de outubro de 2013.

Art. 24. O Ministério da Educacao podera estabelecer, nos termos do art. 81 da Lei n° 9.394,
de 1996, processo de credenciamento prévio para instituicdes vinculadas cujas mantenedoras
possuam todas as suas mantidas ja recredenciadas com CI, obtido nos altimos cinco anos, maior
ou igual a quatro e que nao tenham sido penalizadas em decorréncia de processo administrativo
de supervisao nos ultimos dois anos, contado da data de publicacao do ato que penalizou a IES,
conforme documentos e critérios adicionais a serem estabelecidos em regulamento.

& 1° O credenciamento prévio de que trata o caput:
I - sera acompanhado da autorizacao de, no maximo, cinco cursos de graduacao;

II - os cursos de que trata o inciso I deverao ser ofertados por, no minimo, uma das mantidas ja
recredenciadas com CI, obtido nos Gltimos cinco anos, maior ou igual a quatro; e

III - os cursos de que trata o inciso I ja devem ser reconhecidos com Conceito de Curso - CC,
obtido nos ultimos cinco anos, maior ou igual a quatro.

§ 2° Na hipétese de as condicoes verificadas apds a avaliacao externa in loco realizada pelo Inep
para credenciamento definitivo da instituicao nao serem suficientes, o credenciamento serd
indeferido e a mantenedora ficara impedida de protocolar novos processos de credenciamento
pelo prazo de dois anos, contado da data de publicagao da decisao da Secretaria de Regulacao e
Supervisao da Educacao Superior do Ministério da Educagao.

§ 3° Aplica-se o disposto no caput aos pedidos de credenciamento de campus fora de sede por
universidades e centros universitarios.

§ 4° Na hipotese de indeferimento do credenciamento definitivo, o Ministério da Educacao
poderd realizar chamada publica para transferéncia assistida de estudantes regulares, conforme
regulamento a ser editado.

Secao IV
Do recredenciamento institucional

Art. 25. A instituicao protocolara pedido de recredenciamento junto a Secretaria de Regulacao
e Supervisao da Educacao Superior do Ministério da Educacao, observado o calendario definido

ESTUDOS 43



pelo Ministério da Educacao e dentro do prazo fixado no ato autorizativo vigente.

§ 1° O pedido de credenciamento em nova modalidade e a alteracao de organizacao académica
por IES ja credenciada serao realizados em processo de recredenciamento.

§ 2° O processo de recredenciamento considerara todos os aditamentos realizados ao ato original
de credenciamento e as diversas modalidades de oferta da instituicao, quando couber.

& 3° O processo de recredenciamento observard, no que couber, as disposi¢oes processuais e 0s
requisitos exigidos nos pedidos de credenciamento previstos nos art. 19 e art. 20.

§ 4° Os documentos a serem apresentados no processo de recredenciamento destacarao as alte-
racoes ocorridas apds o credenciamento ou o ultimo recredenciamento.

§ 5° A irregularidade perante a Fazenda federal, a Seguridade Social e o FGTS ensejara o sobres-
tamento dos processos regulatérios em tramite, nos termos do Capitulo III.

Art. 26. A auséncia de protocolo do pedido de recredenciamento no prazo devido caracterizara
irregularidade administrativa e a instituicao ficara:

I - impedida de solicitar aumento de vagas em cursos de graduacao, de admitir novos estudantes
e de criar novos cursos e polos de educacao a distancia, quando for o caso; e

II - sujeita a processo administrativo de supervisao, nos termos do Capitulo III.

Paragrafo anico. A Secretaria de Regulacao e Supervisao da Educacao Superior do Ministério da
Educacao podera analisar pedido de recredenciamento protocolado apés o vencimento do ato
autorizativo anterior e suspender as medidas previstas no caput, na hipotese de a instituicao
possuir, pelo menos, um curso de graduacao com oferta efetiva de aulas nos altimos dois anos,
sem prejuizo das penalidades previstas neste Decreto.

Art. 27. As faculdades com CI méximo nas duas Gltimas avaliacoes, que ofertem pelo menos um
curso de poés-graduacao stricto sensu reconhecido pelo Ministério da Educacao e que nao tenham
sido penalizadas em decorréncia de processo administrativo de supervisao nos altimos dois anos,
contados da data de publicacao do ato que a penalizou, poderao receber a atribuicao de registrar
seus proprios diplomas de graduacao, nos termos de seu ato de recredenciamento, conforme
regulamento a ser editado pelo Ministério da Educacao.

Paragrafo unico. As faculdades citadas no caput perderao a atribuicao de registrar seus préprios
diplomas de graduacao nas seguintes hipoteses:

I - obtencao de conceito inferior em avaliacao institucional subsequente;
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I - perda do reconhecimento do curso de pos-graduacao stricto sensu pelo Ministério da Educacao; ou
I1I - ocorréncia de penalizacao em processo administrativo de supervisao.

Art. 28. O recredenciamento como universidade ou centro universitario depende da manuten-
cao do cumprimento dos requisitos exigidos para o credenciamento na respectiva organizacao
académica.

§ 1° O nao cumprimento dos requisitos necessarios para o recredenciamento ensejara a celebra-
cao de protocolo de compromisso e eventual determinacao de medida cautelar de suspensao das
atribuicoes de autonomia, conforme o art. 10 da Lei n°® 10.861, de 2004.

§ 2° A decisao do processo de recredenciamento podera:
I - deferir o pedido de recredenciamento sem alteracao da organizacao académica;

I1 - deferir o pedido de recredenciamento, com alteracao da organizagao académica que consta do
pedido original da instituicao; ou

III - indeferir o pedido de recredenciamento.

SecaoV
Da oferta de p6s-graduacao

Art. 29. As IES credenciadas para oferta de cursos de graduacao podem oferecer cursos de pds-gra-
duacao lato sensu na modalidade em que sdo credenciadas, nos termos da legislacao especifica.

§ 1° As instituicoes que ofertam exclusivamente cursos ou programas de pds-graduacao stricto
sensu reconhecidos pelo Ministério da Educacao podem oferecer cursos de p6s-graduacao lato
sensu nas modalidades presencial e a distancia, nos termos da legislacao especifica.

§ 2° A oferta de pos-graduacao lato sensu estd condicionada ao funcionamento regular de, pelo
menos, um curso de graduagao ou de pds-graduacao stricto sensu, nos termos da Secao XII deste
Capitulo.

& 3° Os cursos de pos-graduacao lato sensu, nos termos deste Decreto, independem de autoriza-
cao do Ministério da Educacao para funcionamento e a instituicao devera informar a Secretaria
de Regulacao e Supervisao da Educacao Superior do Ministério da Educagao os cursos criados por
atos préprios, no prazo de sessenta dias, contado da data do ato de criagao do curso.

Art. 30. As escolas de governo do sistema federal, regidas pelo Decreto n°® 5.707, de 23 de feve-
reiro de 2006, solicitarao credenciamento ao Ministério da Educagao para oferta de cursos de
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pos-graduacao lato sensu, nas modalidades presencial e a distancia, conforme regulamento a ser
editado pelo Ministério da Educacao.

Paragrafo tinico. As escolas de governo dos sistemas de ensino estaduais e distrital solicitarao
credenciamento ao Ministério da Educacao para oferta de cursos de p6s-graduacgao lato sensu na
modalidade a distancia, nos termos do Decreto n°® 9.057, de 2017, e da legislacao especifica.

Secao VI
Do campus fora de sede

Art. 31. Os centros universitarios e as universidades poderao solicitar credenciamento de campus
fora de sede em Municipio diverso da abrangéncia geografica do ato de credenciamento em vigor,
desde que o Municipio esteja localizado no mesmo Estado da sede da IES.

§ 1° As instituicoes de que trata o caput, que atendam aos requisitos dispostos nos art. 16 e art.
17 e que possuam CI maior ou igual a quatro, na Gltima avaliacdo externa in loco realizada pelo
Inep na sede, poderao solicitar credenciamento de campus fora de sede.

§ 2° O pedido de credenciamento de campus fora de sede serd processado como aditamento ao
ato de credenciamento, aplicando-se, no que couber, as disposi¢oes processuais que o regem.

§ 3° O pedido de campus fora de sede sera deferido quando o resultado da sua avaliagcao externa
in loco realizada pelo Inep for maior ou igual a quatro.

§ 4° O pedido de credenciamento de campus fora de sede sera acompanhado do ato de autoriza-
cao para a oferta de, no maximo, cinco cursos de graduacao.

§ 5° O quantitativo estabelecido no § 4° nao se aplica aos cursos de licenciatura.

§ 6° A Secretaria de Regulacao e Supervisao da Educacao Superior do Ministério da Educacao
poderd instituir processo simplificado para credenciamento de campus fora de sede de IFES e
para extensao das atribuicoes de autonomia, processos de autorizacao de cursos e aumento de
vagas em cursos a serem ofertados fora de sede, ouvida a Secretaria de Educacao Superior do
Ministério da Educacao.

Art. 32. O campus fora de sede integrara o conjunto da instituicao.

§ 1° Os campi fora de sede das universidades gozarao de atribuicoes de autonomia desde que
observado o disposto nos incisos I e II do caput do art. 17 no campus fora de sede.

ANEXO A



§ 2° Os campi fora de sede dos centros universitarios nao gozarao de atribuicoes de autonomia.

Art. 33. E vedada a oferta de curso presencial em unidade fora da sede sem o prévio credencia-
mento do campus fora de sede e autorizacao especifica do curso.

Art. 34. Os centros universitarios e as universidades poderao solicitar a transformacao de facul-
dades em campus fora de sede por meio de processo de unificacdo de mantidas, observados os
requisitos estabelecidos para a alteracao de organizacao académica, desde que as instituicoes
pertencam a mesma mantenedora e estejam sediadas no mesmo Estado.

Secao VII
Da transferéncia de mantenca

Art. 35. A alteracao da mantencga de IES sera comunicada ao Ministério da Educacao, no prazo de
sessenta dias, contado da data de assinatura do instrumento juridico que formaliza a transferéncia.

Paragrafo tinico. A comunicac¢ao ao Ministério da Educagao conterd os instrumentos juridicos que
formalizam a transferéncia de mantenca, devidamente averbados pelos 6rgaos competentes, e 0
termo de responsabilidade assinado pelos representantes legais das mantenedoras adquirente e
cedente.

Art. 36. Apos a efetivagao da alteracao de mantenca, as novas condi¢oes de oferta da instituicao
serao analisadas no processo de recredenciamento institucional.

§ 1° Caso a mantenedora adquirente ja possua IES mantida e regularmente credenciada pelo
Ministério da Educacao, o recredenciamento ocorrerd no periodo previsto no ato autorizativo da
instituicao transferida vigente na data de transferéncia de mantenca.

§ 2° Caso a mantenedora adquirente nao possua IES mantida e regularmente credenciada pelo
Ministério da Educagao, a instituicao protocolara pedido de recredenciamento, no prazo de um
ano, contado da data de efetivacao da transferéncia de mantenca.

Art. 37. A alteracao de mantenca preservara os interesses dos estudantes e da comunidade aca-
démica e serd informada imediatamente ao publico, em local de facil acesso e no sitio eletronico
oficial da IES.

Art. 38. Sao vedadas:

I - a transferéncia de cursos entre IES;

ESTUDOS 43



II - a divisao de mantidas;
I1I - a unificacao de mantidas de mantenedoras distintas;
IV - a divisao de cursos de uma mesma mantida; e

V - a transferéncia de mantenca de IES que esteja em processo de descredenciamento voluntario
ou decorrente de procedimento sancionador, ou em relagao a qual seja constatada a auséncia de
oferta efetiva de aulas por periodo superior a vinte e quatro meses.

Paragrafo unico. As hipéteses previstas no caput caracterizarao irregularidade administrativa,
nos termos do Capitulo III.

Secao VIII
Da autorizacao de cursos

Art. 39. A oferta de cursos de graduacao em faculdades, nos termos deste Decreto, depende de
autorizacao prévia do Ministério da Educagao.

Art. 40. As universidades e os centros universitarios, nos limites de sua autonomia, observado o
disposto no art. 41, independem de autorizagao para funcionamento de curso superior, devendo
informar a Secretaria de Regulacao e Supervisao da Educacao Superior do Ministério da Educacao
os cursos criados por atos proprios para fins de supervisao, avaliacao e posterior reconhecimento,
no prazo de sessenta dias, contado da data do ato de criacao do curso.

§ 1° Aplica-se o disposto no caput ao aumento e a reducao de vagas em cursos ja existentes e a
outras modificacoes das condi¢oes constantes do seu ato de criacao.

§ 2° As instituicoes de que trata o caput, ao solicitar credenciamento para nova modalidade,
estarao dispensadas de efetuar pedido de autorizacao de curso, observado o disposto no art. 41.

§ 3° As instituicoes da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica somente
poderao ofertar bacharelados e cursos superiores de tecnologia nas areas em que oferecam cursos
técnicos de nivel médio, assegurada a integragao e a verticalizacao da educagao basica a educacgao
profissional e educacao superior.

Art. 41. A oferta de cursos de graduacao em Direito, Medicina, Odontologia, Psicologia e
Enfermagem, inclusive em universidades e centros universitarios, depende de autorizacao do
Ministério da Educacao, apds prévia manifestacao do Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil e do Conselho Nacional de Satde.
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§ 1° Nos processos de autorizacao de cursos de graduacao em Direito serao observadas as dispo-
sicoes da Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994.

§ 2° Nos processos de autorizacao de cursos de graduacao em Medicina, realizados por meio de
chamamento publico, serdo observadas as disposicoes da Lei n® 12.871, de 2013.

& 3° A manifestacao dos Conselhos de que trata o caput terd carter opinativo e se dard no prazo
de trinta dias, contado da data de solicitacdo do Ministério da Educagao.

& 4° O prazo previsto no § 3° podera ser prorrogado, uma tnica vez, por igual periodo, a requeri-
mento do Conselho interessado.

§ 5° O aumento de vagas em cursos de graduacao em Direito e Medicina, inclusive em universida-
des e centros universitarios, depende de ato autorizativo do Ministério da Educagao.

§ 6° O Ministério da Educacao podera instituir processo simplificado para autorizacao de cursos
e aumento de vagas para as IFES, nos cursos referidos no caput.

Art. 42. O processo de autorizacao serd instruido com andlise documental, avaliacao externa in
loco realizada pelo Inep e decisao da Secretaria de Regulacao e Supervisao da Educacgao Superior
do Ministério da Educacao.

§ 1° Aavaliacao externain loco realizada pelo Inep podera ser dispensada, por decisao do Secretario
de Regulacao e Supervisao da Educacao Superior do Ministério da Educacao, ap6s anélise docu-
mental, mediante despacho fundamentado, conforme regulamento a ser editado pelo Ministério
da Educacao, para IES que apresentem:

I - CIigual ou superior a trés;
II - inexisténcia de processo de supervisao; e
III - oferta de cursos na mesma area de conhecimento pela instituicao.

§ 2° A avaliacao externa in loco realizada pelo Inep de grupos de cursos, de cursos do mesmo eixo
tecnoldgico ou area de conhecimento sera realizada por comissao tinica de avaliadores, conforme
regulamento a ser editado pelo Ministério da Educacao.

§ 3° Os processos relativos a cursos experimentais e a cursos superiores de tecnologia considera-
rao suas especificidades, inclusive no que se refere a avaliacao externa in loco realizada pelo Inep
e a analise documental.

§ 4° No caso de curso correspondente a profissao regulamentada, apos a fase de avaliacao externa
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in loco, realizada pelo Inep, sera aberto prazo para que o 6rgao de regulamentacao profissional, de
ambito nacional, possa manifestar-se em carater opinativo.

§ 5° O prazo de que trata o § 4° serd de trinta dias, contado da data de disponibilizagao do processo
ao 0rgao de regulamentacgao profissional interessado, prorrogavel uma vez, por igual periodo,
mediante requerimento.

Art. 43. O pedido de autorizacao de curso sera instruido com os seguintes documentos:
I - comprovante de recolhimento da taxa de avaliacao externa in loco, realizada pelo Inep;

II - projeto pedagogico do curso, que informara o nimero de vagas, os turnos, a carga horaria, o
programa do curso, as metodologias, as tecnologias e os materiais didaticos, os recursos tecnol6-
gicos e os demais elementos académicos pertinentes, incluidas a consonancia da infraestrutura
fisica, tecnoldgica e de pessoal dos polos de educagao a distancia do curso, quando for o caso;

I1I - relacao de docentes e de tutores, quando for o caso, acompanhada de termo de compromisso
firmado com a instituicao, que informara a titulacdo, a carga hordria e o regime de trabalho; e

IV - comprovante de disponibilidade do imével.

Paragrafo tnico. A Secretaria de Regulacao e Supervisao da Educacao Superior do Ministério da
Educacao poderd solicitar documentos adicionais para garantir a adequada instru¢ao do processo.

Art. 44. A Secretaria de Regulacgao e Supervisao da Educacao Superior do Ministério da Educacao
procedera a andlise dos documentos, sob os aspectos da regularidade formal e do mérito do
pedido, e ao final podera:

I - deferir o pedido de autorizacao de curso;
IT - deferir o pedido de autorizagao de curso com reducao de vagas;

I1I - deferir o pedido de autorizacao de curso, em carater experimental, nos termos do art. 81 da
Lei n° 9.394, de 1996; ou

IV - indeferir o pedido de autorizacao de curso.

§ 1° Da decisao do Secretario de Regulacao e Supervisao da Educacao Superior do Ministério
da Educacao cabera recurso, no prazo de trinta dias, contado da data da decisao, a Camara de
Educacao Superior do CNE.

§ 2° A decisao da Camara de Educagao Superior sera submetida a homologagao pelo Ministro de
Estado da Educacao.
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Secao IX
Do reconhecimento e da renovacao de reconhecimento de cursos

Art.45. O reconhecimento e o registro de curso sao condi¢oes necessarias a validade nacional dos
diplomas.

§ 1° O reconhecimento de curso presencial na sede nao se estende as unidades fora de sede, para
registro do diploma ou qualquer outro fim.

& 2° O reconhecimento de curso presencial em determinado Municipio se estende as unidades
educacionais localizadas no mesmo Municipio, para registro do diploma ou qualquer outro fim,
conforme regulamento a ser editado pelo Ministério da Educacao.

§ 3° O disposto no § 2° nao dispensa a necessidade de avaliacao externa in loco realizada pelo
Inep nas unidades educacionais que configurem local de oferta do curso.

§ 4° O Ministério da Educagao podera instituir processo simplificado para reconhecimento e
renovacao de reconhecimento de cursos das IFES.

Art. 46. A instituicao protocolara pedido de reconhecimento de curso no periodo compreendido
entre cinquenta por cento do prazo previsto para integralizacao de sua carga hordria e setenta e
cinco por cento desse prazo, observado o calendario definido pelo Ministério da Educacao.

Art. 47. A instituicao protocolara pedido de renovacao de reconhecimento de curso no prazo e na
forma estabelecidos em calendério e regulamento a serem editados pelo Ministério da Educacao.

Art. 48. A auséncia de protocolo do pedido de reconhecimento ou renovacao de reconhecimento
de curso no prazo devido caracterizard irregularidade administrativa e a instituicao ficard impe-
dida de solicitar aumento de vagas e de admitir novos estudantes no curso, sujeita, ainda, a pro-
cesso administrativo de supervisao, nos termos do Capitulo III.

Paragrafo tnico. A Secretaria de Regulacao e Supervisao da Educacao Superior do Ministério
da Educagao podera analisar pedido de reconhecimento ou de renovacao de reconhecimento de
curso protocolado apos o vencimento do ato autorizativo anterior e sus pender as medidas pre-
vistas no caput, na hip6tese de o curso de graduacao possuir oferta efetiva de aulas nos altimos
dois anos, sem prejuizo das penalidades previstas neste Decreto.

Art. 49. Os processos de reconhecimento e renovacao de reconhecimento de curso serao instrui-
dos com andlise documental, avaliacao externa in loco realizada pelo Inep e decisao da Secretaria
de Regulacao e Supervisao da Educacao Superior do Ministério da Educacao.
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§ 1° A avaliacao externa in loco realizada pelo Inep podera ser dispensada para os processos de
renovac¢ao de reconhecimento de cursos, conforme regulamento a ser editado pelo Ministério da
Educacao.

§ 2° A avaliacao externa in loco, realizada pelo Inep, de grupos de cursos, de cursos do mesmo eixo
tecnoldgico ou da mesma area de conhecimento sera realizada por comissao tnica de avaliado-
res, conforme regulamento a ser editado pelo Ministério da Educacao.

Art. 50. Os pedidos de reconhecimento e de renovacao de reconhecimento de cursos serao ins-
truidos com os documentos elencados no art. 43.

Art. 51. O reconhecimento de cursos de graduagao em Direito, Medicina, Odontologia, Psicologia
e Enfermagem serd submetido a manifestacao, em carater opinativo, do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil, no caso de curso de Direito, e do Conselho Nacional de Satde,
nos cursos de Medicina, Odontologia, Psicologia e Enfermagem.

Paragrafo Unico. O prazo para a manifestacao de que trata o caput é de trinta dias, contado da
data de disponibilizacao do processo ao Conselho interessado, prorrogavel uma vez, por igual
periodo, mediante requerimento.

Art. 52. A Secretaria de Regulacgao e Supervisao da Educacao Superior do Ministério da Educacao
procedera a andlise dos documentos, sob os aspectos da regularidade formal e do mérito do
pedido, e ao final podera:

I - deferir o pedido de reconhecimento ou renovagao de reconhecimento de curso;

IT - sugerir protocolo de compromisso com vistas a superacao das fragilidades detectadas na ava-
liacao, nos termos da Sec¢ao X deste Capitulo; ou

III - reconhecer ou renovar o reconhecimento de curso para fins de expedicao e registro dos diplo-
mas dos estudantes ja matriculados.

Secao X
Do protocolo de compromisso

Art. 53. A obtencao de conceitos insatisfatérios no conjunto ou em cada uma das dimensoes do
relatério de avaliacao externa in loco realizada pelo Inep, considerados os procedimentos e os
instrumentos diversificados de avaliacao do Sinaes, ensejara a celebracao de protocolo de com-
promisso dentro dos processos de recredenciamento, reconhecimento e renovagao de reconheci-
mento de cursos, conforme regulamento a ser editado pelo Ministério da Educacao.
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Art. 54. A partir do diagnoéstico objetivo das condi¢oes da instituicao ou do curso, a Secretaria de
Regulacao e Supervisao da Educacao Superior do Ministério da Educacao indicara a celebracgao de
protocolo de compromisso, a ser apresentado pela IES, que contera:

I - os encaminhamentos, os processos e as acdes a serem adotados, com vistas a superacao das
fragilidades detectadas;

II - a indicacao expressa de metas a serem cumpridas;
III - o prazo maximo de doze meses para o seu cumprimento; e
IV - a criacao de comissao de acompanhamento do protocolo de compromisso pela IES.

§ 1° Na vigéncia de protocolo de compromisso, podera ser aplicada medida cautelar, prevista no
art. 63, desde que necessdria para evitar prejuizo aos estudantes.

§ 2° O protocolo de compromisso firmado com universidades federais ou instituicoes da Rede
Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica serd acompanhado pela Secretaria de
Educacao Superior ou pela Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica do Ministério da
Educacao, respectivamente.

Art. 55. Finalizado o prazo de cumprimento do protocolo de compromisso, a instituicao sera sub-
metida a avaliacao externa in loco pelo Inep, para verificacao do seu cumprimento e da superacao
das fragilidades detectadas.

Paragrafo Unico. Fica vedada a celebracao de novo protocolo de compromisso no ambito do
mesmo processo.

Art.56.0 nao cumprimento do protocolo de compromisso ensejard a instauracao de procedimento
sancionador, nos termos do Capitulo III, conforme regulamento a ser editado pelo Ministério da
Educacgao.

Paragrafo tnico. A nao apresentacao do protocolo de compromisso no prazo estipulado pela
Secretaria de Regulacao e Supervisao da Educagao Superior do Ministério da Educagao sera con-
siderada nao cumprimento do protocolo e resultara no sobrestamento do processo de regulacao
e na abertura de procedimento sancionador, nos termos do Capitulo III.

Secao XI
Do encerramento da oferta de cursos e descredenciamento de instituicoes

ESTUDOS 43



Art. 57. O encerramento da oferta de cursos ou o descredenciamento de IES, a pedido da institui-
cao ou decorrente de procedimento sancionador, obriga a mantenedora a:

I - vedacao de ingresso de novos estudantes;
II - entrega de registros e documentos académicos aos estudantes; e
I1I - oferta final de disciplinas e transferéncia de estudantes, quando for o caso.

§ 1° O encerramento da oferta de curso ou o descredenciamento voluntarios, da IES ou da oferta
em uma das modalidades, serao informados a Secretaria de Regulacao e Supervisao da Educacao
Superior do Ministério da Educacao pela IES, na forma disposta em regulamento a ser editado
pelo Ministério da Educacao.

§ 2° O nao atendimento as obrigacoes previstas neste artigo poderd ensejar a instauracao de
procedimento sancionador, nos termos deste Decreto.

§ 3° Nas hipoteses previstas no caput, o Ministério da Educacao podera realizar chamada publica
para transferéncia assistida de estudantes regulares, conforme regulamento.

Art. 58. Apos o descredenciamento da instituicao ou o encerramento da oferta de cursos, perma-
nece com a mantenedora a responsabilidade pela guarda e gestao do acervo académico.

§ 1° O representante legal da mantenedora respondera, nos termos da legislacao civil e penal,
pela guarda do acervo académico da instituicao, inclusive nas hipéteses de negligéncia ou de sua
utilizacao fraudulenta.

§ 2° A responsabilidade pela guarda e gestao do acervo académico pode ser transferida a outra
IES devidamente credenciada, mediante termo de transferéncia e aceite por parte da IES recep-
tora, na pessoa de seu representante legal, conforme regulamento a ser editado pelo Ministério
da Educacao.

& 3° A IES receptora, na pessoa de seu representante legal, serd integralmente responsavel
pela totalidade dos documentos e registros académicos dos estudantes e cursos recebidos de
outra IES.

§ 4° Na hipotese de comprovada impossibilidade de guarda e de gestao do acervo pelos represen-
tantes legais da mantenedora de IES descredenciada, o Ministério da Educac¢ao podera editar ato
autorizativo da transferéncia do acervo a IFES da mesma unidade federativa na qual funcionava a
IES descredenciada, conforme regulamento a ser editado pelo Ministério da Educacao.
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Secao XII
Da validade dos atos

Art. 59. O funcionamento regular de IES depende da oferta efetiva e regular de aulas de, pelo
menos, um curso de graduacao, nos termos de seu ato autorizativo.

Art. 60. A auséncia ou a interrupcao da oferta efetiva de aulas, por periodo superior a vinte e
quatro meses, ensejara a abertura de processo administrativo de supervisao, que podera resultar
na cassacao imediata do ato autorizativo do curso, nos termos do Capitulo III.

& 1° A auséncia ou a interrupcao da oferta efetiva de aulas de que trata o caput se caracterizam
pela nao abertura de processo seletivo para admissao de estudantes e pela auséncia de estudan-
tes matriculados.

§ 2° Para fins do disposto no caput, considera-se inicio de funcionamento do curso a oferta efe-
tiva de aulas.

§ 3° Nas hipdteses de cassacao do ato autorizativo previstas no caput, os interessados pode-
rao apresentar nova solicitacao relativa ao mesmo pedido, observado calendario definido pelo
Ministério da Educacao.

Art. 61. A auséncia da oferta efetiva de aulas de todos os cursos de graduacao de uma IES, por
periodo superior a vinte e quatro meses, contado da data de publicacdo do ato autorizativo,
ensejard a abertura de processo administrativo de supervisao, que podera resultar na cassacao
imediata do ato autorizativo institucional e dos cursos, nos termos do Capitulo III.

CAPITULO III
DA SUPERVISAO

Secao I
Das fases do processo administrativo de supervisao

Art. 62. O processo administrativo de supervisao instaurado para apuragao de deficiéncias ou
irregularidades podera ser constituido das seguintes fases:

I - procedimento preparatorio;
II - procedimento saneador; e

III - procedimento sancionador.
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& 1° Em qualquer fase do processo administrativo de supervisao, podera ser determinada a apre-
sentacao de documentos complementares e a realizacao de verificacao ou auditoria, inclusive in
loco e sem prévia notificacao da instituicao.

§ 2° As verificagOes e as auditorias de que trata o § 1° serao realizadas por comissao de supervi-
sao, que podera requisitar a instituicao e a sua mantenedora os documentos necessarios para a
elucidacao dos fatos.

§ 3° As acoes de supervisao poderao ser exercidas em articulagao com os conselhos de profissoes
regulamentadas.

Art. 63. A Secretaria de Regulagao e Supervisao da Educacao Superior do Ministério da Educacao
podera determinar, em caso de risco iminente ou ameaca ao interesse publico e ao interesse dos
estudantes, motivadamente, sem a prévia manifestacao do interessado, as seguintes medidas
cautelares, entre outras:

I - suspensao de ingresso de novos estudantes;

IT - suspensao da oferta de cursos de graduacao ou de p6s-graduacao lato sensu;

I1I - suspensao de atribuicoes de autonomia da IES;

IV - suspensao da prerrogativa de criacao de novos polos de educacao a distancia pela IES;

V - sobrestamento de processos regulatérios que a IES ou as demais mantidas da mesma mante-
nedora tenham protocolado;

VI - impedimento de protocolizacao de novos processos regulatérios pela IES ou pelas demais
mantidas da mesma mantenedora;

VII - suspensao da possibilidade de celebrar novos contratos
de Financiamento Estudantil - Fies pela IES;

VIII - suspensao da possibilidade de participacao em processo seletivo para a oferta de bolsas do
Programa Universidade Para Todos - Prouni pela IES; e

IX - suspensao ou restricao da possibilidade de participacao em outros programas federais de
acesso ao ensino pela IES.

§ 1° As medidas previstas no caput serao formalizadas em ato do Secretario de Regulacao e
Supervisao da Educacao Superior do Ministério da Educacao, que indicara o seu prazo e seu
alcance.
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§ 2° Da decisao do Secretario de Regulacao e Supervisao da Educacao Superior do Ministério da
Educacao cabera recurso, no prazo de trinta dias, 8 Camara de Educacgao Superior do CNE, sem
efeito suspensivo.

& 3° A decisao da Camara de Educacao Superior do CNE sera submetida a homologacao pelo
Ministro de Estado da Educacao.

Art. 64. Os atos de supervisao buscarao resguardar os interesses dos estudantes.

Secao I1
Do procedimento preparatorio

Art. 65. O Ministério da Educacao, por meio da Secretaria de Regulacao e Supervisao da Educacgao
Superior, cientificado de eventual deficiéncia ou irregularidade na oferta de educacao superior,
instaurard, de oficio ou mediante representacao, procedimento preparatério de supervisao.

Art. 66. Estudantes, professores e pessoal técnico-administrativo, por meio de seus 6rgaos repre-
sentativos, entidades educacionais ou organizac¢oes da sociedade civil, além dos 6rgaos de defesa
dos direitos do cidadao, poderao representar a Secretaria de Regulacao e Supervisao da Educacao
Superior, quando verificarem deficiéncias ou irregularidades no funcionamento de institui¢ao ou
curso de graduacao e pés-graduagao lato sensu.

§ 1° A representacao conterd a qualificacao do representante, a descricao clara e precisa dos fatos
a serem apurados, a documentagao probatoria pertinente e os demais elementos relevantes para
o esclarecimento do seu objeto.

§ 2° Na hipotese de representacao contra IFES, a Secretaria de Regulacao e Supervisao da Educacao
Superior do Ministério da Educacao solicitard manifestacao da Secretaria de Educacao Superior
ou da Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica, conforme o caso.

§ 3° As representacoes cujo objeto seja alheio as competéncias do Ministério da Educacgao e aque-
las julgadas improcedentes serao arquivadas, conforme regulamento a ser editado pelo Ministério
da Educacao.

Art. 67. A Secretaria de Regulagao e Supervisao da Educacao Superior dard ciéncia da abertura
do procedimento preparatdério a instituicao, que podera se manifestar, no prazo de trinta dias,
mediante a apresentacao de documentagao comprobatoria, pela insubsisténcia da irregularidade
ou deficiéncia ou requerer a concessao de prazo para saneamento.

Art. 68. Apos andlise, a Secretaria de Regulacao e Supervisao da Educa¢ao Superior do Ministério
da Educacao podera:
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I - instaurar procedimento saneador;
II - instaurar procedimento sancionador; ou

III - arquivar o procedimento preparatério de supervisao, na hipotese de nao serem confirmadas
as deficiéncias ou irregularidades.

Secao III
Do procedimento saneador

Art. 69. O Ministério da Educacao, por meio da Secretaria de Regulacao e Supervisao da Educacao
Superior, poder4d, de oficio ou mediante representacao, nos casos de identificacao de deficiéncias
ou de irregularidades passiveis de saneamento, determinar providéncias saneadoras, em prazo
nao superior a doze meses.

§ 1° A instituicao podera impugnar, em quinze dias, as medidas determinadas ou o prazo fixado.

§ 2° A Secretaria de Regulacao e Supervisao da Educacao Superior do Ministério da Educacao
apreciard a impugnacao e decidira pela manutencao ou adaptacao das providéncias e do prazo e
nao cabera novo recurso dessa decisao.

Art. 70. A instituicao devera comprovar o efetivo cumprimento das providéncias determinadas
e a Secretaria de Regulacao e Supervisao da Educacao Superior poderd, se necessdrio, solicitar
diligéncias e realizar verificacao in loco.

& 1° Nao serd deferido novo prazo para saneamento no curso do processo administrativo de
supervisao.

§ 2° Esgotado o prazo determinado e comprovado o saneamento, a Secretaria de Regulacao e
Supervisao da Educacao Superior do Ministério da Educacao concluira o processo.

Secao IV
Do procedimento sancionador

Art. 71. O procedimento sancionador serd instaurado em ato da Secretaria de Regulacdo e
Supervisao da Educagao Superior do Ministério da Educacao, a partir do procedimento prepara-
tério ou na hipétese de nao cumprimento das providéncias determinadas para o saneamento das
deficiéncias pela instituicao e das demais situacoes previstas na legislacao educacional.
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Paragrafo unico. A instituicao serd notificada da instauracao do procedimento administrativo
sancionador e da possibilidade de apresentacao de defesa no prazo de quinze dias.

Art. 72. Serao consideradas irregularidades administrativas, passiveis de aplicacao de penalida-
des, nos termos deste Decreto, as seguintes condutas:

I - oferta de educacao superior sem o devido ato autorizativo;
II - oferta de educacao superior em desconformidade com os atos autorizativos da IES;

III - a auséncia ou a interrupgao da oferta efetiva de aulas por periodo superior a vinte e quatro
meses;

IV - terceirizacao de atividade finalistica educacional, sob quaisquer designacoes, na oferta de
educacao superior;

V - convalidacao ou aproveitamento irregular de estudos ofertados por institui¢oes credenciadas
ou nao para a oferta de educacgao superior, sob quaisquer denominacoes, para acesso a educacao
superior;

VI - diplomacao de estudantes cuja formacao tenha ocorrido em desconformidade com a legisla-
cao educacional;

VII - registro de diplomas, proprios ou expedidos por outras IES, sem observancia as exigéncias
legais que conferem regularidade aos cursos;

VIII - prestacao de informagoes falsas ao Ministério da Educagao e omissao ou distorcao de dados
fornecidos aos cadastros e sistemas oficiais da educacao superior, especialmente o Cadastro
Nacional de Cursos e Institui¢oes de Educacgao Superior - Cadastro e-MEC;

IX - auséncia de protocolo de pedido de recredenciamento e de protocolo de reconhecimento ou
renovacao de reconhecimento de curso no prazo e na forma deste Decreto;

X - oferta de educacao superior em desconformidade com a legislacao educacional; e
XI - o descumprimento de penalidades aplicadas em processo administrativo de supervisao.

Art. 73.Decorrido o prazo para manifestacao da instituicao, a Secretaria de Regulacao e Supervisao
da Educacao Superior do Ministério da Educacao apreciard o conjunto de elementos do processo
e decidira:

I - pelo arquivamento do processo, na hipdtese de nao confirmacao das deficiéncias ou das irre-
gularidades; ou
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IT - pela aplicacao das penalidades previstas na Lei n°® 9.394, de 1996, especialmente:
a) desativacao de cursos e habilitacoes;

b) intervencao;

c) suspensao temporaria de atribui¢oes da autonomia;

d) descredenciamento;

e) reducao de vagas autorizadas;

f) suspensao temporaria de ingresso de novos estudantes; ou

g) suspensao temporaria de oferta de cursos.

§ 1° As decisoes de desativacao de cursos e de descredenciamento da instituicao implicarao, além
da cessacao imediata da admissao de novos estudantes, a adocao de providéncias com vistas a
interrupcao do funcionamento do curso ou da instituicao, nos termos da Secao XI do Capitulo II.

§ 2° Na hipdtese de constatacao da impossibilidade de transferéncia dos estudantes para outra
instituicao, ficam ressalvados os direitos dos estudantes matriculados a conclusao do curso, que
serd reconhecido para fins de expedicao e registro dos diplomas.

§ 3° As decisoes de suspensao de atribuicoes da autonomia, de ingressos de novos estudantes e
de oferta de cursos preverao o prazo e o alcance das medidas.

§ 4° A decisao de intervencao podera implicar a nomeacgao de interventor pela Secretaria de
Regulacao e Supervisdo da Educagao Superior do Ministério da Educacao, que estabelecera a
duracao e as condicOes da intervencao.

§ 5° A Secretaria de Regulacao e Supervisao da Educacao Superior do Ministério da Educacao
podera decidir, com base nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, pela comutacao
das penalidades previstas no caput, na hipétese de justificacao dos elementos analisados, ou pela
celebracao de compromisso para ajustamento de conduta.

§ 6° Em caso de descumprimento de penalidade, o Ministério da Educagao podera substitui-la
por outra de maior gravidade.

Art. 74. Amantenedora que, diretamente ou por uma de suas mantidas, tenha recebido penalida-
des de natureza institucional ficarda impedida de protocolar novos processos de credenciamento
pelo prazo de dois anos, contado da data de publicacao do ato que a penalizou, conforme regula-
mento a ser editado pelo Ministério da Educagao.
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Paragrafo Unico. Os processos de credenciamento ja protocolados na ocorréncia das situacoes
previstas no caput serao arquivados pela Secretaria de Regulacao e Supervisao da Educacao
Superior do Ministério da Educacao.

Art. 75. Da decisao do Secretdrio de Regulacao e Supervisao da Educacao Superior do Ministério
da Educacao cabera recurso, no prazo de trinta dias, contado da data da decisao, a Camara de
Educacao Superior do CNE.

Paragrafo tnico. A decisdo da Camara de Educacao Superior serd submetida a homologagao pelo
Ministro de Estado da Educacao.

Secao V
Da oferta sem ato autorizativo

Art. 76. A oferta de curso superior sem o ato autorizativo, por IES credenciada, configura irre-
gularidade administrativa e o Ministério da Educacao, por meio da Secretaria de Regulacao e
Supervisao da Educacao Superior, instaurard procedimento administrativo sancionador, nos
termos deste Capitulo.

§ 1° Nos casos em que a IES possua pedido de credenciamento em tramitagao, serd instaurado
processo administrativo de supervisao de rito sumdrio, conforme regulamento a ser editado pelo
Ministério da Educacao.

§ 2° Confirmada a irregularidade, a Secretaria de Regulacao e Supervisao da Educacao Superior
do Ministério da Educagao arquivard os processos regulatérios protocolados pela IES e sua
mantenedora ficard impedida de protocolar novos processos de credenciamento pelo prazo de
dois anos, contado da data de publicacao da decisao da Secretaria de Regulacao e Supervisao da
Educacao Superior do Ministério da Educacao.

Art. 77. E vedada a oferta de educacdo superior por IES ndo credenciada pelo Ministério da
Educacao, nos termos deste Decreto.

§ 1° A mantenedora que possua mantida credenciada e que oferte educacao superior por meio de
IES nao credenciada esta sujeita as disposicoes previstas no art. 76.

§ 2° A Secretaria de Regulacao e Supervisao da Educagao Superior do Ministério da Educacao, no
caso previsto no caput e em outras situacoes que extrapolem as competéncias do Ministério da
Educacao, solicitard as instancias responsaveis:

I - a averiguacao dos fatos;

ESTUDOS 43



II - a interrupcao imediata das atividades irregulares da instituicao; e
I1I - a responsabilizacao civil e penal de seus representantes legais.

Art. 78. Os estudos realizados em curso ou IES sem o devido ato autorizativo nao sao passiveis de
convalidacao ou aproveitamento por instituicao devidamente credenciada.

CAPITULO IV
DA AVALIACAO

Secao I
Da avaliacao das instituicoes de educacao superior
e dos cursos superiores de graduagao e pos-graduacao

Art. 79. A avaliagao no ambito do Sinaes ocorrerd nos termos da Lei n° 10.861, de 2004, e da
legislacao especifica.

Pardgrafo tinico. As avaliagcoes de escolas de governo obedecerao ao disposto no caput e serao
inseridas em sistema préprio.

Art. 80. O Sinaes, a fim de cumprir seus objetivos e atender a suas finalidades constitucionais e
legais, compreende os seguintes processos de avaliacao:

I - avaliacdo interna das IES;
I - avaliagao externa in loco das IES, realizada pelo Inep;
I1I - avaliacao dos cursos de graduacao; e

IV - avaliacao do desempenho académico dos estudantes de cursos de graduagao por meio do
Enade.

Art. 81. A avaliacao externa in loco é iniciada com a tramitacao do processo da Secretaria de
Regulacao e Supervisao da Educacao Superior do Ministério da Educacao para o Inep e concluida
com a disponibilizacao do relatério de avaliacdo para manifestacao da instituicao e da referida
Secretaria.

Paragrafo tinico. Apds o pagamento da taxa de avaliacao complementar prevista na Lei n° 10.870,
de 2004, sera disponibilizado formulario eletronico de avaliagao, que serd preenchido pela IES
com as informacoes que guiarao o processo avaliativo e serao verificadas in loco.
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Art. 82. A comissao de avaliacao externa in loco atribuira e justificara, para cada indicador, con-
ceitos expressos em cinco niveis, cujos valores iguais ou superiores a trés indicam qualidade
satisfatoria.

§ 1° A avaliacao externa in loco institucional realizada pelo Inep considerard, no minimo, as dez
dimensoes avaliativas obrigatérias definidas pela Lei n°® 10.861, de 2004, e resultard em CI .

§ 2° A avaliacao externa in loco do curso realizada pelo Inep considerara as condicoes de ensino
oferecidas aos estudantes, em especial as dimensoes relativas ao perfil do corpo docente, as ins-
talacoes fisicas e a organizacao didatico-pedagogica, e resultara em CC.

Art. 83. As avaliacoes externas in loco serao realizadas por avaliadores capacitados, em instru-
mentos especificos a serem designados pelo Inep.

Paragrafo unico. O Inep realizara a selecao, a capacitacao, a recapacitacao e a elaboracao de cri-
térios de permanéncia dos avaliadores do banco de avaliadores e do banco de avaliadores do
sistema de escolas de governo e sua administracao.

Art. 84. A composicao das comissoes de avaliacao podera variar em funcao dos processos relacio-
nados, considerados a duracao da visita e o nimero de avaliadores, conforme regulamento a ser
editado pelo Inep.

Art. 85. A CTAA é um 6rgao colegiado de acompanhamento dos processos periddicos de avaliacao
externa in loco realizadas no ambito do Sinaes e do sistema de escolas de governo.

Paragrafo tinico. A CTAA € a instancia recursal dos processos avaliativos relacionados a relatérios
de avaliacao externa in loco e de denuincias contra avaliadores.

Secao II
Da avaliacao do desempenho académico dos estudantes
de cursos de graduacao por meio do Enade

Art. 86. Os exames e as avaliacoes de estudantes de cursos de graduacdo aferem os desempe-
nhos em relacao as habilidades e as competéncias desenvolvidas ao longo de sua formacgao na
graduacao.

Art. 87. O Enade sera aplicado a estudantes de cada curso a ser avaliado de acordo com ciclo
avaliativo a ser definido pelo Ministério da Educacao.

Pardgrafo tinico. O perfil dos estudantes que obrigatoriamente realizarao o exame serd estabele-
cido em regulamento a ser editado pelo Inep.
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Art. 88. Os instrumentos de avaliacdo do Enade serao compostos a partir de itens do Banco
Nacional de Itens da Educacao Superior - BNI-ES a ser mantido pelo Inep.

§ 1° O BNI-ES do Inep é um acervo de itens elaborados com objetivo de compor instrumentos
de avaliacdo da educacao superior, assegurados os critérios de sigilo, seguranca, ineditismo e
qualidade técnico-pedagogica.

§ 2° Os itens serao propostos por docentes colaboradores, selecionados mediante edital de cha-
mada publica a ser realizado pelo Inep, com vistas a democratizacao e a representatividade regio-
nal do banco.

Art. 89. Os indicadores da educagao superior serao calculados a partir das bases de dados do
Inep e de outras bases oficiais que possam ser agregadas para subsidiar as politicas publicas de
educacao superior.

Paragrafo tinico. A definicao, a metodologia de calculo, o prazo e a forma de divulgacao dos indi-
cadores previstos no caput serao estabelecidos em regulamento a ser editado pelo Inep, apos
aprovacao da Conaes, nos termos da Lei n® 10.861, de 2004.

CAPITULOV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 90. O Ministério da Educacao podera, a qualquer tempo e motivadamente, realizar acoes de
monitoramento e supervisao de instituicoes, cursos e polos de educacao a distancia, observada
a legislacao.

Art. 91. As acoes de monitoramento, instituidas em politicas de regulacao e supervisao da educa-
cdo superior, serao executadas exclusivamente pelo Ministério da Educacao e poderao ser desen-
volvidas com a assisténcia dos 6rgaos e das entidades da administracao publica.

Paragrafo tinico. As a¢coes de monitoramento da educacao superior poderao ser desenvolvidas em
articulacao com os conselhos profissionais.

Art. 92. O Ministério da Educacao podera instituir processo simplificado com vistas a expansao
da oferta de cursos de formacao de profissionais do magistério para a educacao basica, de cursos
superiores de tecnologia e de cursos em areas estratégicas relacionadas aos processos de inova-
cdo tecnoldgica e a elevacao de produtividade e competitividade da economia do Pais.

Art. 93. O exercicio de atividade docente na educacdo superior nao se sujeita a inscricao do pro-
fessor em 6rgao de regulamentacao profissional.
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Paragrafo tinico. O regime de trabalho docente em tempo integral compreende a prestacao de
quarenta horas semanais de trabalho na mesma instituicao, nele reservado o tempo de, pelo
menos, vinte horas semanais para estudos, pesquisa, extensao, planejamento, gestao e avaliagao.

Art. 94. Aprovados os estatutos das IFES pelas instancias competentes do Ministério da Educacao,
eventuais alteragoes serao aprovadas por seus respectivos 6rgaos colegiados superiores, observa-
das as regras gerais estabelecidas neste Decreto e nos demais normativos pertinentes, vedada a
criacao de cargos ou fun¢oes administrativas.

Art. 95. As instituicoes comunitarias de ensino superior - ICES serao qualificadas nos termos da
Lei n® 12.881, de 2013, conforme regulamento a ser editado pelo Ministério da Educacao.

Art. 96. Os estudantes que se transferirem para outra IES tém assegurado o aproveitamento dos
estudos realizados de maneira regular, conforme normativos vigentes.

Art. 97. O Decreto n° 9.057, de 2017, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 5° O polo de educagao a distancia é a unidade descentralizada da instituicao de educacao
superior, no Pais ou no exterior, para o desenvolvimento de atividades presenciais relativas aos
cursos ofertados na modalidade a distancia.

& 1° Os polos de educacao a distancia manterao infraestrutura fisica, tecnolégica e de pessoal
adequada aos projetos pedagégicos dos cursos ou de desenvolvimento da instituicao de ensino.

§ 2° Sao vedadas a oferta de cursos superiores presenciais em instalacoes de polo de educacao
a distancia e a oferta de cursos de educacao a distancia em locais que nao estejam previstos na
legislacao.” (NR)

Art. 98. Os cursos a distancia poderao aceitar transferéncia, aproveitamento de estudos e certifi-
cacoes totais ou parciais realizadas ou obtidas pelos estudantes em cursos presenciais, da mesma
forma que os cursos presenciais em relacao aos cursos a distancia, conforme legislagao.

Art. 99. Os diplomas de cursos de graduacao serao emitidos pela IES que ofertou o curso e serao
registrados por IES com atribui¢oes de autonomia, respeitada o disposto no art. 27 e conforme
regulamento a ser editado pelo Ministério da Educacao.

& 1° As universidades, os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia e os Centros
Federais de Educacao Tecnologica registrarao os diplomas expedidos por eles préprios e aqueles
emitidos por instituicdes de ensino superior sem autonomia.

§ 2° Os centros universitarios poderao registrar diplomas dos cursos por eles oferecidos.
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Art. 100. E vedada a identificacio da modalidade de ensino na emissao e no registro de diplomas.

Art. 101. O Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia, elaborado pela Secretaria de
Educacao Profissional e Tecnoldgica do Ministério da Educacao, servira de referéncia nos pro-
cessos de autorizacao, reconhecimento e renovac¢ao de reconhecimento dos cursos superiores de
tecnologia.

Paragrafo anico. O Ministério da Educacgao definira os procedimentos para atualizacao do cata-
logo de que trata o caput.

Art. 102. Sao classificadas como reservadas, pelo prazo de cinco anos, as informacgoes proces-
suais relativas as mantenedoras e as IES privadas e seus cursos apresentadas ao Ministério da
Educacao, nos termos da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e do Decreto n° 7.724, de 16
de maio de 2012, resguardadas as informacoes de carater sigiloso definido em lei.

Paragrafo tnico. Caberd as IES a ampla divulgacao de seus atos institucionais, de seus cursos e
dos documentos pedagogicos e de interesse dos respectivos estudantes, nos termos no art. 47 da
Lei n° 9.394, de 1996, e conforme regulamento a ser editado pelo Ministério da Educacao.

Art. 103. As IES, independentemente do seu sistema de ensino, manterao seus dados atualiza-
dos junto ao Cadastro e-MEC, mantido pelo Ministério da Educacao, e prestardo anualmente as
informacoes pertinentes ao Censo da Educagao Superior, nos termos do Decreto n°® 6.425, de 4 de
abril 2008.

Art. 104. Os documentos que compdem o acervo académico das IES na data de publicacao deste
Decreto serao convertidos para o meio digital, mediante a utilizacao de métodos que garantam
a integridade e a autenticidade de todas as informacoes contidas nos documentos originais, nos
termos da legislacao.

Paragrafo tinico. O prazo e as condicoes para que as IES e suas mantenedoras convertam seus
acervos académicos para o meio digital e os prazos de guarda e de manutengao dos acervos fisicos
serao definidos em regulamento a ser editado pelo Ministério da Educacao.

Art. 105. As IES originalmente criadas ou mantidas pelo Poder Publico estadual, municipal ou
distrital que foram desvinculadas apds a Constituicao de 1988, atualmente mantidas ou admi-
nistradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, migrarao para o sistema federal de
ensino mediante edital de migracao especifico a ser editado pelo Ministério da Educacao.

Art. 106. Os processos iniciados antes da data de entrada em vigor deste Decreto obedecerao as
disposicoes processuais nele contidas, com aproveitamento dos atos ja praticados.
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Art. 107. Ficam revogados:

I-oart. 15 do Decreto n° 6.861, de 27 de maio de 2009;

II - o Decreto n® 5.773, de 9 de maio de 2006;

III - o Decreto n° 5.786, de 24 de maio de 2006;

IV - o Decreto n° 6.303, de 12 de dezembro de 2007;

V -0 Decreto n® 8.142, de 21 de novembro de 2013; e

VI - o Decreto n° 8.754, de 10 de maio de 2016.

Art. 108. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 15 de dezembro de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Republica.

MICHEL TEMER

José Mendonca Bezerra Filho

(DOU n° 241, 18.12.2017, Secdo 1, p.2)
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PORTARIA NORMATIVA N° 11, DE 20 DE JUNHO DE 2017 (*)

Estabelece normas para o credenciamento de instituicoes e a oferta
de cursos superiores a distancia, em conformidade com o Decreto n°
9.057, de 25 de maio de 2017.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso de suas atribui¢des que lhe confere o art. 87,
paragrafo unico, incisos I e II, da Constituicao, e tendo em vista o disposto no art. 80 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996; na Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999; na Lei n°® 10.861, de
14 de abril de 2004; na Lei n°® 10.870, de 19 de maio de 2004; no Decreto n® 5.773, de 9 de maio de
2006; no Decreto n® 9.057, de 25 de maio de 2017; e na Resolucao CNE/CES n° 1, de 11 de marco
de 2016, resolve:

CAPITULO I
DO CREDENCIAMENTO DA EDUCACAO A DISTANCIA - EAD

Art. 1° O funcionamento de Institui¢oes de Educagao Superior - IES para oferta de curso supe-
rior a distancia depende de credenciamento especifico pelo Ministério da Educagao - MEC, nos
termos do art. 80 da Lei n° 9.394, de 1996, e do Decreto n° 9.057, de 2017.

§ 1° O credenciamento de que trata o caput permitira a oferta de cursos superiores de graduacao
e pés-graduacao lato sensu a distancia.

§ 2° E permitido o credenciamento de IES para oferta de cursos superiores a distancia, sem o
credenciamento para oferta de cursos presenciais.

& 3° A oferta regular de curso de graduacao, independente da modalidade, é condi¢ao indispen-
savel para manutencao do credenciamento.

Art. 2° O credenciamento de que trata o Art. 1° nao se aplica as IES publicas dos sistemas fede-
ral, estaduais e distrital, ainda nao credenciadas para EaD, nos termos do art. 12 do Decreto n°
9.057, de 2017, estando sujeitas ao recredenciamento pelo MEC em até cinco anos apds o inicio
da oferta do primeiro curso superior nesta modalidade, condicionado a previsao no Plano de
Desenvolvimento Institucional - PDI.

§ 1° As IES referidas no caput, que nao possuem pedidos de credenciamento de EaD protocola-
dos, deverao enviar oficio a Secretaria de Regulacao e Supervisao do Ensino Superior — SERES
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solicitando a formalizacao do credenciamento para oferta de cursos superiores EaD no Cadastro
e informando a data de inicio de funcionamento do primeiro curso nessa modalidade.

§ 2° A SERES publicara portaria dando publicidade ao credenciamento de EaD, com o estabeleci-
mento do prazo para recredenciamento.

& 3° O credenciamento de EaD sera refletido no Cadastro e-MEC e a IES deverd informar no prazo
maximo de sessenta dias seu primeiro curso de EaD, em conformidade com o Art. 14 do Decreto
n°9.057, de 2017.

Art. 3° O credenciamento de escolas de governo do sistema federal pelo Ministério da Educacao -
MEC permite a oferta de cursos de pds-graduacao lato sensu presencial e a distancia.

Art. 4° A oferta de cursos de p6s-graduacao lato sensu a distancia por escolas de governo dos
sistemas estaduais e distrital depende de credenciamento pelo MEC.

Art. 5° As avaliacoes in loco nos processos de EaD serdao concentradas no endereco sede da IES.

§ 1° A avaliacao in loco no endereco sede da IES visard a verificacao da existéncia e adequagao
de metodologias, infraestrutura fisica, tecnoldgica e de pessoal que possibilitem a realizacao das
atividades previstas no PDI e no Projeto Pedagégico do Curso - PPC.

§ 2° Durante a avalia¢ao in loco no endereco sede, as verificacoes citadas no § 1° também devem
ser realizadas, por meio documental ou com a utilizacdo de recursos tecnolégicos disponibili-
zados pelas IES, para os Polos de EaD previstos no PDI e nos PPC, e os ambientes profissionais
utilizados para estagio supervisionado e atividades presenciais.

CAPITULO II
DA CRIACAO, DA ORGANIZAGAO, DA OFERTA
E DO DESENVOLVIMENTO DE CURSOS A DISTANCIA

Art. 6° A criacao de cursos superiores a distancia, restrita as IES devidamente credenciadas para
esta modalidade, é condicionada a emissao de:

I - ato proprio pelas IES detentoras de prerrogativas de autonomia, respeitado o disposto no
Decreto n® 5.773, de 2006, e suas alteracoes; ou

I - autorizacao, pela SERES de curso de IES pertencentes ao sistema federal de ensino nao deten-
toras de prerrogativas de autonomia; ou
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III - autorizacgao, pelo érgao competente, de curso de IES pertencentes aos sistemas de ensino
estaduais e distrital; ou

IV - autorizacao, pela SERES, de curso de IES pertencentes aos sistemas de ensino estaduais e
distrital, a ser ofertado fora do estado da sede da IES.

§ 1° As IES mencionadas no inciso I deverao informar seus cursos ao MEC, por meio do Sistema
e-MEC, no prazo de sessenta dias, a contar da emissao do ato.

§ 2° As IES que detenham a prerrogativa de autonomia ficam dispensadas do pedido de autoriza-
cao de curso de EaD vinculado ao credenciamento nesta modalidade.

Art. 7° A organizagao e o desenvolvimento de cursos superiores a distancia devem observar as
Diretrizes Curriculares Nacionais - DCN expedidas pelo Conselho Nacional de Educacao — CNE e
a legislacao em vigor.

Paragrafo unico. As formas de cooperagao institucional entre as modalidades presencial e a dis-
tancia deverao estar previstas no PDI e no PPC.

Art. 8° As atividades presenciais, como tutorias, avaliacoes, estagios, praticas profissionais e de
laboratério e defesa de trabalhos, previstas no PDI e PCC, serao realizadas na sede da IES, nos
polos EaD ou em ambiente profissional, conforme definido pelas DCN.

§ 1° A oferta de cursos superiores a distancia sem previsao de atividades presenciais, inclusive
por IES detentoras de autonomia, fica condicionada a autorizagao prévia pela SERES, ap6s ava-
liacao in loco no enderego sede, para comprovacgao da existéncia de infraestrutura tecnoldgica
e de pessoal suficientes para o cumprimento do PPC, atendidas as DCN e normas especificas
expedidas pelo MEC.

§ 2° A avaliacao in loco, de que trata o paragrafo anterior, sera realizada por comissao de avalia-
coes do INEP, com a participacao de especialistas em educagao a distancia, em conformidade com
a Lei n° 10.861, de 2004, que estabelece o Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Superior
- SINAES, e utilizacao de instrumentos de avaliacao adequados, de maneira que os cursos sejam
acompanhados pelo MEC, com fins de garantir os parametros de qualidade e pleno atendimento
dos estudantes.

Art. 9° Os processos de credenciamento e recredenciamento EaD e de autorizacao, reconheci-
mento e renovacao de reconhecimento de cursos nesta modalidade observarao, no que couber,
a disciplina processual aplicavel aos processos regulatérios da educacdo superior em geral, nos
termos da legislacao em vigor e das normas especificas expedidas pelo MEC.

ANEXO A



CAPITULO III
DOS POLOS DE EDUCAGAO A DISTANCIA

Art. 10. O polo de EaD é a unidade académica e operacional descentralizada, no pais ou no exte-
rior, para o desenvolvimento de atividades presenciais relativas aos cursos superiores a distancia.

Parégrafo tnico. E vedada a oferta de cursos superiores presenciais em instalacdes de polo EaD
que nao sejam unidades académicas presenciais devidamente credenciadas.

Art. 11. O polo EaD devera apresentar identificacao inequivoca da IES responsavel pela oferta dos
cursos, manter infraestrutura fisica, tecnoldgica e de pessoal adequada ao projeto pedagdgico
dos cursos a ele vinculados, ao quantitativo de estudantes matriculados e a legislacao especifica,
para a realizacao das atividades presenciais, especialmente:

I - salas de aula ou auditério;

II - laboratério de informatica;

I1I - laboratérios especificos presenciais ou virtuais;

IV - sala de tutoria;

V - ambiente para apoio técnico-administrativo;

VI - acervo fisico ou digital de bibliografias basica e complementar;
VII - recursos de Tecnologias de Informacao e Comunicacao -TIC; e
VIII - organizacao dos contetdos digitais.

Art. 12. As IES credenciadas para a oferta de cursos superiores a distancia poderao criar polos EaD
por ato proprio, observando os quantitativos maximos definidos no quadro a seguir, considerados
o0 ano civil e o resultado do Conceito Institucional mais recente:

Conceito Institucional Quantitativo anual de polos
3 50
4 150
5 250
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§ 1° Ocorrendo alteracao no Conceito Institucional em um mesmo ano, a criacao de novos polos
de EaD devera considerar o quantitativo ja informado e constantes do Cadastro e-MEC, cuja soma
anual nao podera exceder os limites ao novo Conceito Institucional.

§ 2° A auséncia de atribuicao de Conceito Institucional para uma IES equivalera, para fins de
quantitativos de polos EaD a serem criados por ano, ao Conceito Institucional igual a 3.

§ 3° A criacao de polos pelas IES publicas integrantes dos sistemas de ensino federal, estaduais e
distrital, fica condicionada a prévio acordo com os respectivos érgaos mantenedores, de modo a
garantir a sustentabilidade e continuidade da oferta, cujos quantitativos devem constar do PDI,
nao se aplicando o disposto no quadro do caput.

§ 4° E vedada a criacdo de polo EaD por IES com Conceito Institucional insatisfatério.

§ 5° E vedada a criacdo de polo de EaD por IES submetida a processo de supervisao ativa com
medida cautelar vigente ou com aplicacao de penalidade, nos ultimos dois anos, que implique
em vedacao de criacao de polos.

Art. 13. AIES deverd informar, no Sistema e-MEC, seus polos de EaD criados, no prazo maximo de
sessenta dias, a contar da expedicao do ato proprio, mantendo atualizados os dados de pessoal,
infraestrutura fisica e tecnolégica, prevista no art. 11, documentacao que comprove disponibili-
dade dos imoveis e eventuais contratos de parceria.

Paragrafo tinico. Quando da informacgao de polo de EaD pela IES, o Sistema e-MEC gerara seu
respectivo codigo de identificacao, que sera utilizado em funcionalidades do Cadastro e-MEC e
em processos regulatérios.

Art. 14. A IES deverd manter atualizadas, no Cadastro e-MEC, a vinculacao de cursos de EaD a
polos e a distribuicao de vagas, em conformidade com as disposicoes definidas em editais de
processos seletivos e registros académicos.

Paragrafo tinico. Os polos de EaD sem vinculo a curso ativo receberao sinalizacao que retrate essa
condicao.

Art. 15. O remanejamento de vagas autorizadas de um curso de EaD entre polos é de competéncia
da IES credenciada e deve ser processado como atualizagao cadastral.

Art. 16. A alteracao de endereco de polo de EaD se processard como substituicao de polo, ocasio-
nando a baixa do cédigo original, a geracao de um novo c6digo, restrito ao municipio de funcio-
namento, e a transferéncia dos cursos de EaD do primeiro para o segundo cédigo.
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§ 1° E vedada a substituicao de polo de EaD vinculado a processo em trAmite no Sistema e-MEC.

§ 2° Alteracao de endereco de polo de EaD, instalado inicialmente em endereco pertencente a IES
para fins administrativos ou de oferta de cursos presenciais, ocasionara a retirada da sinalizacao
de polo no cédigo, mantendo-o ativo, gerard novo codigo para o polo e a transferéncia dos cursos
de EaD do primeiro para o segundo codigo.

Art. 17. A extincao de polo de EaD poder4 ser realizada:
I - pela IES, para fins de desativacao voluntdria; ou

I - pela SERES, para fins de desativacao decorrente de decisao proferida em processos de regula-
€ao, supervisao ou monitoramento.

§ 1° Nos casos de desativacao voluntdria de polo de EaD, a IES devera anexar no Sistema e-MEC
declaracao assinada pelo representante legal da mantenedora, com firma reconhecida, em que
ateste a inexisténcia de pendéncias académicas, auséncia de vinculo de estudantes ativos, a
expedicao de todos os diplomas e certificados aos concluintes, organizacao e responsabilizacao
pelo acervo académico, relativos a oferta de cursos desde a criacao do polo.

§ 2° A exting¢ao de polo de EaD pela IES ou pela SERES nao gerara a recomposicao de quantitativo
anual para fins de criacao de novos polos.

§ 3° A extincao de polo de EaD instalado em endereco pertencente a IES para fins administrativos
ou de oferta de cursos presenciais, ocasionard a retirada de sinaliza¢ao de polo no cédigo, man-
tendo-o ativo.

Art. 18. A oferta de cursos superiores a distancia admitira regime de parceria entre a IES creden-
ciada para educacao a distancia e outras pessoas juridicas, preferencialmente em instalacoes da
instituicao de ensino, exclusivamente para fins de funcionamento de polo de EaD, respeitado o
limite da capacidade de atendimento de estudantes.

§ 1° A parceria de que trata o caput devera ser formalizada em documento préprio, o qual contera
as obrigacoes da entidade parceira e estabelecerd a responsabilidade exclusiva da IES creden-
ciada para educacao a distancia ofertante do curso quanto a:

I - pratica de atos académicos referentes ao objeto da parceria;
II - corpo docente;

III - tutores;
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IV - material didatico; e
V - expedicao das titulacoes conferidas.

§ 2° E vedada a delegacao de responsabilidade da IES para o parceiro, de quaisquer dos atos
previstos no § 1° deste artigo.

§ 3° O documento de formalizacao da parceria de que trata o § 1° devera ser elaborado em conso-
nancia com o PDI], e seus aspectos académicos devem ser divulgados no endereco eletronico da IES.

Art. 19. A IES credenciada para educagao a distancia devera manter atualizadas, no sistema
e-MEC, as informacoes sobre os polos, nos termos desta Portaria, bem como sobre o encerra-
mento e celebracao de novas parcerias, observando a garantia de atendimento aos critérios de
qualidade e assegurando os direitos dos estudantes matriculados.

Art. 20. As atividades presenciais dos cursos de pés-graduacao lato sensu a distancia poderao ser
realizadas em locais distintos da sede ou dos polos de EaD.

Art. 21. Para fins desta Portaria, sao considerados ambientes profissionais: empresas publicas ou
privadas, industrias, estabelecimentos comerciais ou de servicos, agéncias publicas e organismos
governamentais, destinados a integrarem os processos formativos de cursos superiores a dis-
tancia, como a realizacao de atividades presenciais ou estagios supervisionados, com justificada
relevancia descrita no PPC.

§ 1° A utilizacao de um ambiente profissional como forma de organizacao de atividades pre-
sencias ou estagio supervisionado de cursos a distancia depende, além do disposto no caput, de
parceria formalizada em documento préprio, o qual contera as obrigacoes da entidade parceira e
estabelecera as responsabilidades exclusivas da IES credenciada para educacao a distancia refe-
rentes ao objeto da parceria, a ser inserido no Cadastro e-MEC, no campo de comprovantes do
endereco sede ou dos polos de EaD com os quais esteja articulado.

§ 2° A infraestrutura e a natureza do ambiente profissional escolhido deverao ser justificadas no
PPC, em consonancia com as formas de aprendizado previstas.

§ 3° Os ambientes profissionais poderao ser organizados de forma exclusiva para atendimento
de estagios supervisionados e de atividades presenciais dos cursos a distancia, ou em articulacao
com os Polos de EaD.
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CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Secao I
Das disposicoes finais

Art. 22. Na oferta de cursos superiores a distancia por IES sem o credenciamento especifico, o ato
autorizativo do curso, sem a devida informacao dos polos de EaD no Cadastro e-MEC, quando
for o caso, ou em descumprimento ao disposto no Decreto n°® 5.773, de 2006, e suas alteracoes,
no Decreto n° 9.057, de 2017, nesta Portaria e na legislacao vigente, configura irregularidade
administrativa, passivel de penalidade nos termos da legislacao educacional.

Art. 23. A SERES poderd, motivadamente, realizar acoes de monitoramento, de avaliacao e de
supervisao de cursos, polos ou IES, observada a legislacao em vigor e respeitados os principios do
contraditério e da ampla defesa.

Secao II
Das disposi¢oes transitérias

Art. 24. Os processos de credenciamento e recredenciamento da EaD, autorizagao, reconheci-
mento e renovacao de reconhecimento de curso de EaD, em tramitacao no sistema e-MEC na data
de publicacao desta Portaria, cuja avaliacao in loco pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP, no endereco sede, tenha sido concluida, com a insercao do
respectivo relatério, retornarao a SERES para continuidade do tramite processual.

§ 1° O retorno a SERES dos processos mencionados no caput se dara por ato do INEP, via Sistema
e-MEC, com o cancelamento da avaliacao e encerramento da respectiva fase.

§ 2° As avaliacoes que estiverem ocorrendo na data da publicacao desta Portaria serao mantidas.

& 3° O cancelamento das avaliacoes referidas nos processos mencionados no caput implicard no
cancelamento de comissoes de avaliagoes ja designadas.

§ 4° Eventuais valores de taxas de avaliacao recolhidas para os processos mencionados no caput
serao disponibilizados como crédito no Sistema e-MEC a IES, para reaproveitamento ou ressar-
cimento de valores.

Art. 25. Os processos de aditamento de credenciamento de polos de EaD em tramitacao na data
de publicacao desta Portaria serao concluidos com emissao de ato autorizativo, considerados
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exclusivamente os enderecos cujas avaliacoes in loco tenham sido realizadas, com a insercao do
respectivo relatorio, ficando arquivados os enderecos nao avaliados e aqueles cujo resultado da
avaliacao seja insatisfatorio.

§ 1° Nos processos de que trata o caput, serao considerados para fins de credenciamento os ende-
recos dispensados de avaliacao in loco, nos casos em que a SERES tenha aplicado amostragem.

§ 2° Os processos que contam com polos credenciados provisoriamente, em conformidade com
a Portaria SERES n° 347, de 24 de abril de 2017, terao as avaliacoes in loco pendentes encerradas,
retornando a SERES para fins de conclusao e expedicao de ato autorizativo definitivo, considera-
dos os enderecos avaliados e os nao arquivados.

& 3° Os polos de EaD credenciados por atos do MEC e da SERES nao serao contabilizados para fins
dos quantitativos anuais previstos neste art. 12 desta Portaria.

§ 4° Os processos em fase de andlise documental serdo arquivados, sem prejuizo da criacao dos
polos EaD pela prépria IES.

Art. 26. Os processos de autorizacao de cursos de EaD vinculados a credenciamento nesta moda-
lidade em tramitacao na data de publicacao desta Portaria, protocolados por IES detentoras de
autonomia serao arquivados, sem prejuizo de criacao dos cursos pela propria IES apds o creden-
ciamento da EaD.

Paragrafo tinico. Serao mantidos os processos em tramite de autorizacao de cursos de EaD vin-
culados a credenciamento nesta modalidade, protocolados por IES que estejam com as prerroga-
tivas de autonomia suspensas.

Art. 27. Somente IES que optarem pela manutencao dos processos em tramite devem protocolar
oficio na SERES n° prazo de trinta dias, a partir da publicacao desta Portaria.

Art. 28. A SERES editara portaria ampliando os atos de credenciamento para a oferta exclusiva de
cursos de p6s-graduacao lato sensu a distancia concedidos a IES, que passarao a ser considerados
também para fins de oferta de cursos de graduacao nesta modalidade, dispensado novo creden-
ciamento ou aditamento, nos termos do art. 22 do Decreto n® 9.057, de 2017.

§ 1° A oferta de cursos superiores a distancia pelas IES de que trata o caput depende de expedicao
de ato especifico para cada curso, em conformidade com o disposto no Art. 6° desta Portaria.

§ 2° Os processos de credenciamento de EaD em fase de andlise documental de IES credenciadas
para oferta de lato sensu de EaD serao arquivados, mantendo-se em tramite os processos de
autorizacao vinculados para as IES nao detentoras de prerrogativas de autonomia.
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Art. 29. A SERES editara Portaria tornando publico o credenciamento da EaD de IES publicas dos
sistemas federal, estaduais e distrital que estejam com processos em tramite na data de publica-
cao desta Portaria, nos termos do art. 12 do Decreto n® 9.057, de 2017.

§ 1° As IES de ensino de que trata o caput ficardo sujeitas ao recredenciamento para oferta de
educacao a distancia pelo MEC no prazo de cinco anos, nos termos da legislacao especifica.

& 2° Os processos de credenciamento de EaD e de credenciamento lato sensu EaD em tramite, das
IES de que trata o caput, serao arquivados.

§ 3° Os processos de autorizagao de cursos de EaD vinculados a credenciamento nesta modali-
dade das IES de que trata o caput serao:

I - arquivados, quando pertencentes a IES detentora de autonomia; ou
I - concluidos, com a emissao do ato autorizativo, para IES sem autonomia.

Art. 30. Ficam arquivados os processos em tramite, protocolados em meio fisico, que tratam de
alteracoes de enderecos e de extincao de polos EaD, cujos procedimentos serao realizados pela
IES diretamente no Sistema e-MEC por meio de funcionalidades especificas, nos termos dos arts
16 e 17 desta Portaria.

Art.31. A SERES disponibilizara em até noventa dias as funcionalidades do Sistema e-MEC neces-
sarias para a implementacao das disposicoes previstas nesta Portaria.

Art. 32. Ficam revogados os artigos 13, 44, 45, 47, 48, 50, 51, 53, 54, 0 § 3°, do art. 57, os arts 55
e 60, o inciso V, do art. 61, 0 § 2° do art. 61-F e 0 § 2° do art. 63, da Portaria Normativa n° 40,
republicada em 29 de dezembro de 2010, e a Portaria Normativa n°® 18, de 15 de agosto de 2016.

Art. 33. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

MENDONCA FILHO

(*) Republicada por ter saido no DOUn® 117, de 21-6-2017, Secao 1, pdginas 9 a 11, com a sequén-
cia incorreta dos artigos.

(DOU n° 118, 22.06.2017, Secdo 1, p. 14)
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PORTARIA NORMATIVA N° 20, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2017 (*)

Dispoe sobre os procedimentos e o padrdo decisorio dos processos
de credenciamento, recredenciamento, autorizagdo, reconhecimento
e renovagado de reconhecimento de cursos superiores, bem como seus
aditamentos, nas modalidades presencial e a distancia, das instituigoes
de educagao superior do sistema federal de ensino.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso das atribui¢des que lhe confere o art. 87, para-
grafo Unico, inciso 11, da Constituicao, e tendo em vista o Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro
de 2017; e o disposto nas Leis n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999; n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996; n° 10.861, de 14 de abril de 2004; e n° 10.870, de 19 de maio de 2004, resolve:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Os pedidos de credenciamento e recredenciamento de instituicoes de educacao superior
do sistema federal de ensino, de autorizacao, reconhecimento e renovacao de reconhecimento de
cursos superiores e de pedidos de aditamento aos atos autorizativos, inclusive formalizados por
universidades e centros universitarios em seus campi sem autonomia, nas modalidades presen-
cial e educacao a distancia - EaD, devem ser analisados pela Secretaria de Regulacao e Supervisao
da Educacgao Superior - SERES segundo os procedimentos e o padrao decisdrio estabelecidos
nesta Portaria, na forma da regulamentacao em vigor.

Paragrafo tnico. Os pedidos de que trata o caput deverao ser protocolados junto a SERES, exclu-
sivamente em meio eletronico, no sistema e-MEC, conforme calendario a ser definido pelo
Ministério da Educacao - MEC.

CAPITULO II
DO PADRAO DECISORIO DOS PEDIDOS DE CREDENCIAMENTO E RECREDENCIAMENTO DE
INSTITUIGOES DE EDUCAGAO SUPERIOR

Art. 2° Os pedidos de credenciamento e recredenciamento de instituicao de educagao superior -
IES terao como referencial basico o resultado da avaliacao externa in loco realizada pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, no ambito do processo
e-MEC em andlise.
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Secao I
Do Padrao Decisério em Sede de Parecer Final
dos Processos de Credenciamento e Recredenciamento de IES

Art. 3° Na fase de parecer final, a andlise dos pedidos de credenciamento e recredenciamento
tera como referencial o Conceito Institucional - CI e os conceitos obtidos em cada um dos eixos
avaliados, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na legislacao e de medidas impostas no
ambito da supervisao, observando-se, no minimo e cumulativamente, os seguintes critérios:

I - Cl igual ou maior que trés;

IT - conceito igual ou maior que trés em cada um dos eixos contidos no relatério de avaliacao
externa in loco que compoem o CI;

III - plano de garantia de acessibilidade, em conformidade com a legislacao em vigor, acompa-
nhado de laudo técnico emitido por profissional ou 6rgao publico competentes;

IV - atendimento as exigéncias legais de seguranca predial, inclusive plano de fuga em caso de
incéndio, atestado por meio de laudo especifico emitido por érgao pablico competente; e

V - certidao negativa de débitos fiscais e de regularidade com a seguridade social e o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

Pardgrafo anico. Sera considerado como atendido o critério contido no inciso II deste artigo na
hipotese de obtencao de conceito igual ou superior a 2,8 em um eixo, desde que os demais eixos
e o conceito final sejam iguais ou superiores a 3,0.

Art. 4° O pedido de credenciamento presencial serd indeferido, mesmo que atendidos os crité-
rios estabelecidos pelo art. 3° desta Portaria Normativa, caso os seguintes indicadores obtiverem
conceito insatisfatério menor que 3 (trés): (Redagao dada pela Portaria Normativa n°® 741, de 2
de agosto de 2018)

I - Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI, planejamento didatico-instrucional e politica
de ensino de graduacao e de pds-graduacao;

II - salas de aula;

III - laboratdrios, ambientes e cendrios para praticas didaticas: infraestrutura fisica, quando for
0 Caso;

IV - bibliotecas: infraestrutura.
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Art. 5° O pedido de credenciamento EaD sera indeferido, mesmo que atendidos os critérios esta-
belecidos pelo art. 3° desta Portaria Normativa, caso os seguintes indicadores obtiverem conceito
insatisfatério menor que 3 (trés): (Redagao dada pela Portaria Normativa n°® 741, de 2018)

I - PDI, politica institucional para a modalidade EaD;

II - estrutura de polos EaD, quando for o caso;

III - infraestrutura tecnolégica;

IV - infraestrutura de execucao e suporte;

V - recursos de tecnologias de informacao e comunicagao;
VI - Ambiente Virtual de Aprendizagem - AVA; e

VII - laboratérios, ambientes e cenarios para praticas didaticas: infraestrutura fisica, quando for
0 caso.

Paragrafo unico. A SERES podera indeferir o pedido de credenciamento caso o relatério de ava-
liacao evidencie o descumprimento dos percentuais minimos de titulacao do corpo docente defi-
nidos para cada organizacao académica.

Art. 6° No pedido de recredenciamento serd instaurado protocolo de compromisso, mesmo que
atendidos os critérios estabelecidos pelo art. 3° desta Portaria Normativa, caso os seguintes
indicadores obtenham conceito insatisfatério menor que 3 (trés): (Redacao dada pela Portaria
Normativa n° 741, de 2018)

I - PDI e politicas institucionais voltadas para o desenvolvimento economico e a responsabilidade
social;

II - PDI e politica institucional para a modalidade EaD, quando for o caso;
III - politica de atendimento aos discentes;

IV - processos de gestao institucional;

V - salas de aula;

VI - estrutura de polos EaD, quando for o caso;

VII - infraestrutura tecnolégica;
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VIII - infraestrutura de execucgao e suporte;

IX - recursos de tecnologias de informacao e comunicacao;

X - AVA, quando for o caso;

XI - laboratdrios, ambientes e cendrios para praticas didaticas: infraestrutura fisica;
XII - bibliotecas: infraestrutura.

§ 1° O descumprimento dos percentuais minimos de titulacao do corpo docente, bem como os
demais requisitos obrigatérios definidos para cada organizacao académica, também ensejard a
instauracao de protocolo de compromisso.

§ 2° Na vigéncia do protocolo de compromisso, podera ser aplicada medida cautelar, nos termos
do art. 54 do Decreto n° 9.235, de 2017.

Art. 7° Na fase de parecer final pos-protocolo de compromisso dos pedidos de recredenciamento,
serao adotados os critérios estabelecidos neste Capitulo.

Paragrafo tnico. A obtencdo de resultados insatisfatorios na avaliacao externa in loco realizada
para verificacdo do protocolo de compromisso, bem como o descumprimento dos critérios des-
critos neste Capitulo ou dos requisitos obrigatérios definidos para cada organizacao académica,
ensejard a instauracao de procedimento sancionador pela drea competente.

Art. 8° O padrao decisorio de autorizagao de curso vinculado a pedido de credenciamento de IES
seguira os critérios estabelecidos na Secao III, Capitulo III, desta Portaria Normativa.

Art. 9° Aplica-se o disposto neste Capitulo aos pedidos de credenciamento prévio, com expedicao
de ato autorizativo em carater provisério, nos termos do art. 24 do Decreto n° 9.235, de 2017.

CAPITULO III
DO PADRAO DECISORIO DOS PEDIDOS DE AUTORIZACAO DE CURSOS

Secao I
Dos Requisitos Referentes a IES e ao Curso

Art. 10. Para admissibilidade do pedido de autorizagao de curso, a IES deverd atender, cumulati-
vamente, aos seguintes requisitos:
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I - ato autorizativo institucional valido ou processo de recredenciamento protocolado;
IT - CI igual ou maior que trés;

III - inexisténcia de penalidade em face da IES, aplicada em processo administrativo de supervi-
sdo, que implique limitacao a expansao de sua oferta;

& 1° Nos casos em que forem publicados no Cadastro e-MEC CI e CI EaD, serd considerado o mais
recente.

§ 2° Em caso de CI inexistente ou satisfatério obtido ha mais de cinco anos, serd utilizado sub-
sidiariamente o indicador de qualidade institucional disponibilizado pelo INEP, que devera ser
igual ou maior que treés.

§ 3° Em caso de CI inexistente ou satisfatorio obtido ha mais de cinco anos, e de indicador de
qualidade institucional insatisfatério, disponibilizado pelo INEP, o pedido serd arquivado na fase
de Despacho Saneador.

§ 4° Quando a IES nao possuir indicador de qualidade institucional disponibilizado pelo INEP,
e o CI for inexistente ou satisfatério obtido hd mais de cinco anos, o requisito do inciso II sera
dispensado.

§ 5° Na hipotese de nao atendimento ao disposto nos incisos I, I ou III deste artigo, o pedido de
autorizacao do curso sera arquivado na fase de Despacho Saneador.

Secao Il
Dos Critérios para Dispensa de Avaliacao Externa in Loco

Art. 11. Nos pedidos de autorizagao de cursos superiores do sistema federal de ensino, na moda-
lidade presencial, a avaliacao externa in loco podera ser dispensada, apos analise documental, e
atendidos os seguintes critérios:

I - CI maior ou igual a trés;
II - auséncia de protocolo de compromisso no processo de recredenciamento presencial;
I1I - endereco de oferta constante do Cadastro e-MEC;

IV - resultado satisfatorio na fase de Despacho Saneador, no processo de autoriza¢ao do curso; e
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V - existéncia de curso reconhecido no mesmo eixo tecnolégico ou drea do conhecimento do
curso solicitado, conforme o Anexo I.

§ 1° Em caso de CI inexistente ou satisfatério obtido ha mais de cinco anos, sera utilizado sub-
sidiariamente o indicador de qualidade institucional disponibilizado pelo INEP, que devera ser
igual ou maior que 3 (trés). (Incluido pela Portaria Normativa n° 741, de 2018)

§ 2° A quantidade de cursos a serem dispensados por ano obedecerd a tabela seguinte, apds con-
sulta ao CI ou indicador de qualidade institucional disponibilizado pelo INEP, que sera utilizado
conforme estabelecido a seguir: (Redacao dada pela Portaria Normativa n°® 741, de 2018).

. L. . Quantidade de cursos dispensados de
Indicador institucional utilizado L X
avaliacao externa in loco

3 Até trés cursos por ano
4 Até cinco cursos por ano
5 Até dez cursos por ano

§ 3° Os seguintes cursos nao serao dispensados de avaliacao externa in loco: (Redagao dada pela
Portaria Normativa n°® 741, de 2018)

I - Direito, Medicina, Psicologia, Odontologia e Enfermagem;
II - cursos nao contemplados no Anexo I desta Portaria Normativa;
I1I - cursos em carater experimental e com denominacdes ou matrizes curriculares inovadoras;

IV - cursos com matrizes curriculares que apresentem disciplinas analogas a projetos “integra-
dores”, “interdisciplinares” ou similares, com carga horaria desproporcional em relacao a carga
horaria do curso, com excecao daqueles solicitados por IES com CI igual a cinco;

V - cursos solicitados por IES sem CI nem indicador de qualidade institucional disponibilizado
pelo INEP; e

VI - cursos constantes do Anexo II desta Portaria Normativa.

§ 4° Os cursos referidos no inciso II, III e IV poderao ser dispensados de avaliacao externa in loco,
a critério da SERES, para IES com CI igual a cinco, observados os demais critérios estabelecidos
no caput. (Redacao dada pela Portaria Normativa n°® 741, de 2018)
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§ 5° Nao se aplica a dispensa de avaliacdo externa in loco aos cursos superiores na modalidade
EaD. (Redacao dada pela Portaria Normativa n°® 741, de 2018)

Art. 12. Nos pedidos de autorizacao de cursos de instituicoes publicas federais, a SERES podera
instituir processo simplificado, nos termos do Decreto n° 9.235, de 2017.

§ 1° Poderao ser dispensados da avaliacao externa in loco os pedidos de autorizacao de cursos
presenciais, para oferta em campi fora de sede sem autonomia, desde que atendidos os seguintes
critérios:

I - CI e indicador de qualidade institucional disponibilizado pelo INEP satisfatorios, quando exis-
tentes, podendo ser dispensado se ausente um ou os dois indicadores;

IT - Campus onde o curso serd ofertado regularmente credenciado; e

III - manifestacao favoravel da Secretaria de Educacdo Superior - SESu ou da Secretaria de
Educacao Profissional e Tecnolégica - SETEC para a autorizacao do curso. (Redacao dada pela
Portaria Normativa n°® 741, de 2018)

§ 2° Nao se aplica o disposto no & 1° aos cursos previstos no art. 41 do Decreto n° 9.235, de 2017.

§ 3° Para os cursos de Medicina, serao adotados procedimentos diferenciados, em consonancia
com o disposto na Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013.

Secao IlI
Do Padrao Decisorio na Fase de Parecer Final

Art. 13. Na fase de parecer final, a andlise dos pedidos de autorizacao terd como referencial o
Conceito de Curso - CC e os conceitos obtidos em cada uma das dimensoes, sem prejuizo de
outras exigéncias previstas na legislacao e de medidas aplicadas no ambito da supervisao, obser-
vando-se, no minimo e cumulativamente, os seguintes critérios:

I - obtencao de CC igual ou maior que trés;
IT - obtencao de conceito igual ou maior que trés em cada uma das dimensoes do CC; e

III - para os cursos presenciais, obtencao de conceito igual ou maior que trés nos seguintes
indicadores:

a) estrutura curricular; e

b) contetidos curriculares;
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IV - para os cursos EaD, obtencao de conceito igual ou maior que trés nos seguintes indicadores:
a) estrutura curricular;

b) contetidos curriculares;

¢) metodologia;

d) AVA; e

e) Tecnologias de Informacgao e Comunicagao - TIC.

& 1° O nao atendimento aos critérios definidos neste artigo ensejara o indeferimento do pedido.

§ 2° A SERES poderd indeferir o pedido de autorizacao caso o relatdrio de avaliacao evidencie o
descumprimento dos seguintes requisitos:

I - Diretrizes Curriculares Nacionais, quando existentes;
II - carga hordria minima do curso.

§ 3° Da decisao de indeferimento da SERES, cabera recurso ao CNE, nos termos do Decreto n°
9.235, de 2017.

§ 4° Serd considerado como atendido o critério contido no inciso II deste artigo na hipétese
de obtencao de conceito igual ou superior a 2,8 em uma dnica dimensao, desde que as demais
dimensoes e o conceito final sejam iguais ou superiores a 3,0.

§ 5° Para os cursos de Direito, além do disposto no caput, sera considerada como requisito minimo
a obtencao de CC igual ou maior que 4.

§ 6° Em caso de adesao da IES ao Programa de Estimulo a Restruturacao e ao Fortalecimento das
Institui¢coes de Ensino Superior - PROIES, a autorizagao de curso fica condicionada a inexisténcia
de vedacao.

§ 7° Na hipotese de admissibilidade do pedido de autorizacao nos termos previstos no § 2° do art.
10 desta Portaria, em que tenha ocorrido a divulgagao de novo indicador de qualidade institucio-
nal insatisfatério, o deferimento do pedido fica condicionado a obtencao de CC igual ou maior
que quatro, sem prejuizo dos demais requisitos.

§ 8° A SERES podera sobrestar pedidos de autorizacao de cursos protocolados por IES que tenha
processo de recredenciamento com protocolo de compromisso instaurado, até a conclusao da
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fase de parecer final pds-protocolo, com sugestao de deferimento. (Redacao dada pela Portaria
Normativa n° 741, de 2018)

& 9° Nos casos previstos no pardgrafo anterior em que o resultado da avaliacao externa in loco
pos-protocolo de compromisso seja insatisfatorio, a SERES podera indeferir o pedido de autori-
zacao, independentemente do CC obtido.

Art. 14. Na definicao do nimero de vagas autorizadas, a SERES considerara:
I - o nimero de vagas solicitado pela IES; e

IT - o conceito obtido no indicador referente a nimero de vagas do instrumento de avaliacao
externa in loco.

& 1° Na hipdtese de obtencao de conceitos maiores ou iguais a trés no indicador descrito no inciso
11, o pedido sera deferido com o quantitativo solicitado.

§ 2° A SERES redimensionard o nimero de vagas solicitado pela IES, nos casos de obtencao de
conceitos insatisfatérios, menores que trés, no indicador mencionado no inciso II nas seguintes
proporcgoes:

[ - obtengao de conceito 2 no indicador “Numero de vagas”: reducao de 25%; e

II - obtencao de conceito 1 no indicador “Ntimero de vagas”: redugao de 50%.

CAPITULO IV
DO PADRAO DECISORIO DOS PEDIDOS DE RECONHECIMENTO
E RENOVACAO DE RECONHECIMENTO DE CURSOS

Art. 15. Os pedidos de reconhecimento e de renovacgao de reconhecimento de cursos de educacao
superior terao como referencial basico o resultado da avaliacao externa in loco realizada pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, no ambito do
processo e-MEC em analise.

Art. 16. Aplicam-se aos processos de reconhecimento e renovacao de reconhecimento na fase de
Parecer Final os critérios definidos no art. 13 desta Portaria Normativa, cuja decisao obedecera
aos seguintes padroes: (Redacao dada pela Portaria Normativa n°® 741, de 2018)

I - CC satisfatério e conceitos satisfatorios em todas as dimensoes avaliadas, bem como nos indi-
cadores elencados nos incisos III e IV do art. 13 desta Portaria Normativa, quando for o caso:
Deferimento; ou (Redacao dada pela Portaria Normativa n® 741, de 2018)
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II - CC insatisfatdrio e/ou conceito insatisfatorio em uma das dimensoes avaliadas e nos indica-
dores elencados nos incisos III e IV do art. 13 desta Portaria, quando for o caso: Instauracao de
Protocolo de Compromisso. (Redacao dada pela Portaria Normativa n® 741, de 2018)

& 1° Serd considerado como atendido o critério contido no inciso I deste artigo na hipétese
de obtencao de conceito igual ou superior a 2,8 em uma dnica dimensao, desde que as demais
dimensoes e o conceito final sejam iguais ou superiores a 3,0.

§ 2° Para os cursos de graduacao em Medicina e Direito, serd exigida a obtencao de CC igual ou
maior que quatro.

§ 3° Os pedidos de reconhecimento e renovacao de reconhecimento que se enquadrarem na hip6-
tese prevista § 1°, terao sugestao de deferimento com obrigatoriedade de avaliacao externa in
loco quando da proxima renovacao de reconhecimento do curso.

§ 4° A SERES podera instaurar protocolo de compromisso caso o relatdrio de avaliacao evidencie
o descumprimento dos seguintes requisitos:

I - Diretrizes Curriculares Nacionais, quando existentes;
II - carga horaria minima do curso.

§ 5° Na vigéncia do protocolo de compromisso, podera ser aplicada a medida cautelar, nos termos
do art. 54 do Decreto n° 9.235, de 2017.

Art. 17. Na fase de parecer final pds-protocolo de compromisso, dos pedidos de reconhecimento e
renovacao de reconhecimento de curso, serdo adotados os critérios estabelecidos no art. 13 desta
Portaria Normativa, e a decisao obedecera aos seguintes padrdes: (Redacao dada pela Portaria
Normativa n° 741, de 2018)

I - CC satisfatério e conceitos satisfatorios em todas as dimensoes avaliadas, bem como nos indi-
cadores elencados nos incisos III e IV do art. 13 desta Portaria Normativa, quando for o caso:
Deferimento; ou (Redacao dada pela Portaria Normativa n® 741, de 2018)

II - CC insatisfatorio ou conceito insatisfatério em uma ou mais das dimensoes avaliadas, bem
como nos indicadores elencados nos incisos III e IV do art. 13 desta Portaria Normativa, quando
for o caso: Instauracao de procedimento sancionador pela drea competente. (Redacao dada pela
Portaria Normativa n°® 741, de 2018)

Paragrafo tinico. Na hipétese descrita no inciso II deste artigo podera ser aplicada medida caute-
lar nos termos do Decreto n® 9.235, de 2017.
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Art. 18. O presente padrao decisério nao se aplica caso sejam identificadas irregularidades na
oferta do curso objeto do pedido de reconhecimento ou de renovacao de reconhecimento.

Art. 19. Os pedidos de aditamento aos atos autorizativos devem ser protocolados de forma inde-
pendente aos processos de reconhecimento e renovacao de reconhecimento e obedecerao aos
padroes decisorios proprios de cada tipo de pedido.

CAPITULOV
DO PADRAO DECISORIO DOS PEDIDOS DE AUMENTO DE VAGAS DE CURSOS SUPERIORES

Secao I
Das Disposicoes Gerais

Art. 20. Os pedidos de aumento de ndmero de vagas de cursos superiores de graduagao ofertados
por IES, respeitadas as prerrogativas de autonomia, devem tramitar como aditamento ao ato de
autorizacao, de reconhecimento ou de renovagao de reconhecimento.

Art. 21. Esta Portaria é aplicavel aos pedidos de aumento do namero de vagas dos cursos de
graduacao:

I - ofertados por IES sem autonomia;
II - ofertados por IES com autonomia, em campi fora de sede nos quais nao detém autonomia; e
III - em cursos de Medicina e Direito ofertados por todas as IES.

§ 1° O aumento do niumero de vagas de cursos superiores de graduacao ofertados por IES com
autonomia, respeitados os limites de sua autonomia e o disposto nesta Portaria, devera tramitar
como alteracao de menor relevancia, dispensando o aditamento do ato autorizativo e podendo
ser protocolada a qualquer tempo.

§ 2° Para a analise do pedido de aumento de vagas para IES com autonomia deve haver a consulta
a area de Supervisao da SERES para verificacao de eventual medida de suspensao da autonomia.

Secao I1
Dos Requisitos para Aumento de Vagas

Art. 22. Sao requisitos para o aumento de vagas, cumulativamente:

I - ato de reconhecimento ou renovacao de reconhecimento vigente
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II - ato autorizativo institucional vigente,

IIT -CI ou indicador de qualidade institucional disponibilizado pelo INEP, quando existentes,
iguais ou superiores a trés, sendo considerado, para o calculo do nimero de vagas, o maior;

IV - CC igual ou superior a trés, calculado até cinco anos anteriores ao ano da analise do pedido;
V - conceito igual ou superior a trés em todas as dimensoes do CC;
VI - inexisténcia de medida de supervisao institucional vigente;

VII - inexisténcia de penalidade em vigéncia aplicada a IES que implique limitacao a expansao de
sua oferta, inclusive no curso objeto do pedido de aumento de vagas;

VIII - inexisténcia de medida de supervisao vigente no curso a que se refere o pedido de aumento
de vagas;

IX - inexisténcia de penalidade de reducao de vagas aplicada ao curso nos Gltimos dois anos ou
de outra penalidade em vigéncia;

X - comprovagao da existéncia de demanda social pelo curso, por meio da demonstracao de que a
relacdo candidato/vaga nos dois tltimos processos seletivos foi maior do que um; e

XI - inexisténcia de pedido anteriormente deferido, total ou parcialmente, para 0 mesmo curso,
anterior a 1 (um) ano.

& 1° Na auséncia de atribuicao de CI e de indicador de qualidade institucional disponibilizado
pelo INEP, sera dispensado o preenchimento do requisito do inciso III.

§ 2° Se ausente o CC ou, se existente, for anterior a cinco anos no momento da analise do pedido,
os requisitos dos incisos IV e V serao dispensados, sendo considerado o indicador de qualidade de
curso disponibilizado pelo INEP, que deve ser maior ou igual a trés, e posterior ao CC existente.

§ 3° Se ausente o CC ou, se existente, for anterior a cinco anos no momento da analise, e, cumula-
tivamente, estiver ausente o indicador de qualidade de curso disponibilizado pelo INEP, o pedido
serd arquivado. (Redacao dada pela Portaria Normativa n°® 741, de 2018)

§ 4° Excepcionalmente, serao admitidos pedidos de aumento de vagas em cursos ainda nao reco-
nhecidos, desde que ja tenham recebido avaliacao externa in loco e apresentem CC obtido em
processo de reconhecimento.

& 5° Se 0 CC mais recente do curso ja tiver sido considerado para deferimento anterior de pedido
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de aumento de vagas, obrigatoriamente o curso deverd apresentar indicador de qualidade de
curso disponibilizado pelo INEP posterior a este CC utilizado, que serd considerado pela SERES
para a analise do pedido, e que deve ser maior ou igual a trés.

& 6° Serd considerado como atendido o critério contido no inciso V deste artigo na hipétese
de obtencao de conceito igual ou superior a 2,8 em uma Gnica dimensao, desde que as demais
dimensoes e o conceito final sejam iguais ou superiores a trés.

Art. 23. Os pedidos de aumento de vagas para os cursos de Medicina e de Direito, além do dis-
posto no artigo anterior, somente serao deferidos quando o curso possuir CC igual ou superior a
quatro, calculado até cinco anos anteriores ao ano da analise.

§ 1° Se ausente o CC ou, se existente, for anterior a cinco anos no momento da andlise do pedido,
os requisitos do caput e do inciso V do artigo anterior serao dispensados, sendo considerado o
indicador de qualidade de curso disponibilizado pelo INEP, que deve ser maior ou igual a quatro.

§ 2° Se ausente o CC ou, se existente, for anterior a cinco anos no momento da analise, e, cumula-
tivamente, estiver ausente o indicador de qualidade de curso disponibilizado pelo INEP, o pedido
sera indeferido.

Art. 24. A anadlise do pedido de aumento de vagas para cursos de Medicina observara, necessaria-
mente, a estrutura de equipamentos publicos e programas de sadde existentes e disponiveis no
municipio de oferta do curso, observando os seguintes critérios:

I - nimero de leitos do Sistema Unico de Satde - SUS disponiveis por aluno em quantidade maior
ou igual a cinco;

IT - existéncia de Equipes Multiprofissionais de Atencao Domiciliar - EMAD;

I1I - nimero de alunos por Equipe de Atencao Bésica - EAB menor ou igual a trés;

IV - existéncia de leitos de urgéncia e emergéncia ou pronto-socorro;

V - grau de comprometimento dos leitos do SUS para utilizacao académica;

VI-existéncia de, pelo menos, trés programas de residéncia médica nas especialidades prioritarias;

VII - adesao pelo municipio ao Programa Nacional de Melhoria do Acesso e da Qualidade na
Atencao Basica - PMAQ; e

VIII - hospital de ensino ou unidade hospitalar com mais de oitenta leitos, com potencial para ser
certificado como hospital de ensino, conforme legislacao de regéncia.
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§ 1° O nao atendimento de quaisquer dos critérios listados nos incisos I, III, IV, V e VI deste artigo
ensejard o indeferimento do pedido de aumento de vagas do curso de Medicina. (Redacdo dada
pela Portaria Normativa n° 741, de 2018)

§ 2° Sao considerados programas de residéncia médica em especialidades prioritarias aqueles em
Clinica Médica, em Cirurgia, em Ginecologia-Obstetricia, em Pediatria e em Medicina de Familia
e Comunidade.

§ 3° As informacoes necessdrias a avaliacao da estrutura dos equipamentos publicos, de cendrios
de atencao na rede e de programas de saude serao disponibilizadas pelo Ministério da Saude - MS,
a pedido da SERES.

§ 4° A SERES poderd, para fins de verificacao de disponibilidade de estrutura dos equipamentos
publicos, de cendrios de atencao na rede e de programas de sadde, considerar os dados da regiao
de satide na qual se insere o municipio de oferta do curso, ou das regioes de satde de proximidade
geografica e que apresentam rol de acoes e servicos oferecidos a populacao usudria do municipio
de oferta do curso, conforme definicao estabelecida pelo Decreto n® 7.508, de 28 de junho de 2011.

Secao IlI
Dos Critérios para Definicdo do Aumento de Vagas

Art. 25. O pedido de aumento de vagas deverd considerar, para o cdlculo do namero de vagas a ser
aumentado, limite percentual aplicado sobre o nimero de vagas autorizado, conforme férmula
constante no Anexo III, que observara os seguintes critérios:

I - CI ou indicador de qualidade institucional disponibilizado pelo INEP, sendo que sera conside-
rado, para efeitos de calculo, o maior, conforme percentuais constantes do Anexo IV;

II - CC ou indicador de qualidade de curso disponibilizado pelo INEP, sendo que o este dltimo sera
considerado, para efeitos de calculo, apenas se o CC estiver ausente ou for anterior a cinco anos,
conforme percentuais constantes do Anexo V; e

III - histérico regulatério do curso, conforme percentuais constantes do Anexo VI.

§ 1° Caso, ap0s o cdlculo do limite maximo de ampliacao de vagas, seja obtido nimero decimal,
este serd arredondado para o ndmero inteiro seguinte.

§ 2° Caso mais de uma IES apresente pedido de aumento de vagas para o curso de Medicina
em um mesmo municipio, e caso a estrutura de equipamentos publicos e programas de sadde
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existentes e disponiveis no municipio, em sua regiao de saide ou em regioes de saude de proxi-
midade geografica que apresentam rol de acdes e servicos oferecidos a populacao usudria local
nao comportar o nimero de vagas pleiteadas para os cursos das IES interessadas, a SERES devera
proceder a divisao de vagas de forma proporcional, considerando o percentual de aumento pos-
sivel alcancado por cada curso, o numero de vagas autorizadas e o nimero de vagas disponiveis
na localidade considerada.

§ 3° Deferido o pedido de aumento, as novas vagas somente poderao ser utilizadas para ingresso
no primeiro ano do curso.

§ 4° Os indicadores, conceitos e demais insumos anteriormente utilizados para deferimento de
aumento de vagas, parcial ou total, nao serao reutilizados no calculo de novos pedidos.

Art. 26. No caso de pedido de aumento de vagas em Medicina, o calculo do nimero de vagas a ser
aumentado podera ser majorado conforme os seguintes critérios:

I-acadacursodepos-graduacaostrictosensunaGrande Areadas CiénciasdaSatideeInterdisciplinar
na Area da Saude, reconhecido e recomendado pela Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior - CAPES, sera agregado 5% ao limite percentual de aumento de vagas; e

II - caso a mantenedora da IES oferte leitos do SUS em estabelecimento de satide proprio, o curso
terd um aumento adicional de 10% ao limite percentual de aumento de vagas.

Paragrafo Unico. A informagao necessaria a apreciacao do inciso II serd disponibilizada pelo MS,
a pedido da SERES.

Secao IV
Das Disposicoes Finais dos Pedidos de Aumento de Vagas

Art. 27. Excepcionalmente, a SERES podera instituir processo simplificado de aditamento para
aumento de vagas, exclusivamente, no ambito de programas ou a¢oes conduzidas pelo MEC.

Art. 28. Em consonancia com o art. 54, § 2°, da Lei n° 9.394, de 1996, a SERES podera conceder
atribuicoes de autonomia universitaria a instituicdes que demonstrem alta qualificacao nas ava-
liacoes realizadas pelo MEC.

§ 1° As IES que tenham CI e indicador de qualidade institucional disponibilizado pelo INEP igual
ou maior que quatro podem aumentar em até 50% o nimero de vagas em cursos de graduacao
reconhecidos, nas modalidades presencial ou EaD, que tenham CC ou indicador de qualidade de
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curso disponibilizado pelo INEP maior ou igual a quatro, excetuando-se os cursos de Medicina e
de Direito, sem a necessidade de autorizacao do MEC. (Redacao dada pela Portaria Normativa n°®
741, de 2018)

§ 2° As IES que tenham CI e indicador de qualidade institucional disponibilizado pelo INEP igual a
cinco podem aumentar em até 70% o numero de vagas em cursos de graduacao reconhecidos, nas
modalidades presencial ou EaD, que tenham CC ou indicador de qualidade de curso disponibilizado
pelo INEP maior ou igual a quatro, excetuando-se os cursos de Medicina e de Direito, sem a neces-
sidade de autorizacao do MEC. (Reda¢ao dada pela Portaria Normativa n°® 741, de 2018)

§ 3° As alteracgOes citadas neste artigo serao tratadas como alteracdes cadastrais de menor rele-
vancia e, até que haja implantacao de funcionalidade no Sistema e-MEC, devem ser informadas,
em meio fisico, junto a SERES, acompanhadas de copia da decisao de 6rgao competente da IES que
referende alteracao do nimero de vagas. (Redacao dada pela Portaria Normativa n° 741, de 2018)

§ 4° Novo aumento no nimero de vagas, realizado nos termos deste artigo, somente podera ser
feito apds decorrido um ano desde a tltima alteracao.

§ 5° Caso a instituicao tenha aumentado o nimero de vagas de determinado curso utilizando-se das
prerrogativas deste artigo e deixar de preencher os requisitos previstos para tanto, somente podera
apresentar pedido de aumento de vagas para 0 mesmo curso, a ser tratado como aditamento, apos
a publicacao de novo CC ou indicador de qualidade de curso disponibilizado pelo INEP.

& 6° Nos casos em que houver aumento de vagas, via aditamento do ato autorizativo pela SERES,
o aumento de vagas por meio das prerrogativas deste artigo somente podera ser feito apds decor-
rido um ano desde a alteragao.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 29. Esta Portaria aplica-se aos processos protocolados a partir da data de publicacao do
Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017 e, no que couber, aos processos em tramitacao até a
data de publicacao do referido Decreto. (Redacao dada pela Portaria Normativa n° 741, de 2018)

Paragrafo unico. A SERES editard normativo especifico dispondo sobre os critérios para aplica-
cao do padrao decisério aos processos em tramitacao referidos no caput. (Incluido pela Portaria
Normativa n° 741, de 2018)
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Art. 30. Ficam revogadas as seguintes normas, ressalvados os efeitos juridicos ja produzidos:
I - Portaria Normativa MEC n° 21, de 1° de dezembro de 2016;

II - Portaria Normativa MEC n° 20, de 13 de outubro de 2016;

III - Instrucao Normativa SERES n° 4, de 31 de maio de 2013;

IV - Instrucao Normativa SERES n° 2, de 29 de julho de 2014; e

V - Instrucao Normativa SERES n° 3, de 29 de julho de 2014.

VI -Instrucao Normativa SERES n° 1, de 23 de fevereiro de 2017. (Incluido pela Portaria Normativa
n° 741, de 2018)

Art. 31. Esta Portaria Normativa entra em vigor na data de sua publicacao.

ROSSIELI SOARES DA SILVA

(*) Republicada para consolidacdo do texto normativo publicado no Didrio Oficial da Unido no
245, de 22 de dezembro de 2017, Secao 1, paginas 25 a 29.

Os anexos desta portaria podem ser verificados no DOU, no seguinte endereco: http://pesquisa.
in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=03/09/2018 &jornal=515 &pagina=40 &total
Arquivos=167

(DOUn°® 170, 03.09.2018, Secao 1, p.40)
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PORTARIA NORMATIVA N° 23, DE 21 DE DEZEMBRO 2017 (*)

Dispoe sobre os fluxos dos processos de credenciamento e
recredenciamento de instituicoes de educagdo superior e de autorizagao,
reconhecimento e renovagado de reconhecimento de cursos superiores,
bem como seus aditamentos. (Redagao dada pela Portaria Normativa
n° 742, de 3 de agosto de 2018)

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso de suas atribuigdes, considerando o Decreto n®
9.235,de 15 de dezembro de 2017, publicado no Diario Oficial da Uniao de 18 de dezembro de 2017,
que dispos sobre o exercicio das fungoes de regulacao, supervisao e avaliacao de instituicoes de
educacao superior e de cursos superiores; bem como a conveniéncia de simplificar, racionalizar e
abreviar o tramite dos processos relacionados, utilizando ao maximo as possibilidades oferecidas
pela tecnologia da informagao; e o disposto nas Leis n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999; n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996; n°® 10.861, de 14 de abril de 2004; e n°® 10.870, de 19 de maio de 2004,
resolve:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O fluxo dos processos de credenciamento e recredenciamento de institui¢oes de educacao
superior - IES e de autorizagao, reconhecimento e renovacao de reconhecimento de cursos supe-
riores, bem como seus aditamentos, passa a ser estabelecido por esta Portaria.

Pardagrafo tinico. Os processos de que trata o caput deverao ser protocolados junto a Secretaria de
Regulacao e Supervisao da Educacao Superior - SERES, exclusivamente em meio eletronico, no
Sistema e-MEC, conforme calenddrio a ser definido pelo Ministério da Educacao - MEC.

CAPITULO II
DOS PROCESSOS DE CREDENCIAMENTO DE INSTITUIGAO DE EDUCAGAO SUPERIOR
E DE AUTORIZAGAO VINCULADA DE CURSO

Secao I
Do Protocolo do Pedido e do Despacho Saneador
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Art. 2° O protocolo do pedido de credenciamento de IES e autorizagao vinculada de curso devera
ser efetuado pela mantenedora e sera obtido apés o cumprimento dos seguintes requisitos:

I - pagamento da taxa de avaliacao, prevista no art. 3°, caput, da Lei n° 10.870, de 2004, exceto
para as IES publicas, isentas nos termos do art. 3°, § 5°, da mesma lei, mediante boleto eletronico,
gerado pelo sistema;

IT - preenchimento de formulario eletronico;

Il - apresentacdo, em meio eletronico, dos documentos de instrucao referidos no art. 20 do
Decreto n° 9.235, de 2017, para o credenciamento;

IV - apresentacdo, em meio eletronico, dos documentos de instrucao referidos no art. 43 do
Decreto n® 9.235, de 2017, para as autorizagoes de cursos vinculadas ao credenciamento.

§ 1° O pedido de credenciamento de IES podera ser apresentado exclusivamente para oferta de
cursos na modalidade presencial ou para a modalidade a distancia, bem como para ambas as
modalidades.

§ 2° O pedido de credenciamento devera ser acompanhado de pedido de autorizacao de pelo
menos um e, no maximo, 5 (cinco) cursos de graduacao.

§ 3° O quantitativo estabelecido no paragrafo anterior ndo se aplica aos cursos de licenciatura.

§ 4° O protocolo do pedido nao se completara até o pagamento da taxa e o completo preenchi-
mento do respectivo formulario no Sistema e-MEC, observado o prazo estabelecido em calenda-
rio definido pelo MEC, apds o qual ocorrera o cancelamento do pedido.

Art. 3° Apds o protocolo, os documentos serdo submetidos a andlise da coordenagao-geral com-
petente, a qual sera responsavel por exarar despacho saneador.

Paragrafo tnico. Caso os documentos sejam insuficientes a apreciacao conclusiva, a coordena-
cao-geral competente podera instaurar diligéncia, a qual se prestara unicamente a esclarecer ou
sanar os aspectos apontados, concedendo ao requerente prazo maximo de 30 (trinta) dias para
resposta.

Art. 4° Nos pedidos de credenciamento de IES e de autorizacao vinculada de cursos, a insufi-
ciéncia de elementos de instrugao que impeca o seu prosseguimento ou o nao atendimento da
diligéncia no prazo estabelecido no art. 3°, paragrafo tnico, desta Portaria, ocasionard o arquiva-
mento do processo.
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Paragrafo tinico. Do despacho de arquivamento cabera recurso ao Diretor competente, conforme
0 caso, no prazo de 10 (dez) dias, cuja decisao sera irrecorrivel.

Secao II
Da Tramitacao do Processo na Fase de Avaliacao pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP

Art. 5° Encerrada a fase de andlise documental e exarado o despacho saneador, o processo seguira
ao INEP, para realizacao da avaliacao in loco, por comissao tnica de avaliadores, com perfil mul-
tidisciplinar, nos termos de normativo proprio expedido por aquele 6érgao.

Art. 6° Em caso de alteracao relevante de qualquer dos elementos de instrucao do pedido de ato
autorizativo, apds a avaliacao externa in loco, a SERES arquivara o processo, e a requerente devera
protocolar novo pedido, devidamente atualizado.

Paragrafo Unico. Serao consideradas como relevantes as altera¢oes relativas a mantenedora, a
abrangéncia geografica das atividades, as vagas e ao endereco de oferta dos cursos.

Art. 7° A atividade de avaliacao, sob responsabilidade do INEP, terd inicio a partir do despacho
saneador satisfatorio ou parcialmente satisfatério da coordenacao-geral competente e se con-
cluird com a insercao do relatério de avaliagao in loco ou, nas hipdteses de impugnacao, apds a
apreciacao pela Comissao Técnica de Acompanhamento da Avaliagao - CTAA.

§ 1° O relatorio sera elaborado pela comissao de avaliacao no Sistema e-MEC e a instituicao e a
Secretaria terao prazo comum de 30 (trinta) dias para impugna-lo.

§ 2° Havendo impugnacao, serd aberto prazo de 10 (dez) dias para contrarrazoes da Secretaria ou
da instituicao, conforme o caso.

§ 3° ApOs impugnacao, o processo sera submetido a CTAA, conforme normativo proprio expedido
pelo INEP.

Secao IlI
Do Parecer Final da SERES

Art. 8° O processo seguira a apreciacao da SERES, que analisara os elementos da instru¢ao docu-
mental, a avaliacao do INEP e o mérito do pedido e preparard seu parecer, com base em padroes
decisorios definidos em normativo préprio.
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§ 1° O pedido de credenciamento seguira ao Conselho Nacional de Educagao - CNE com subsidios
da SERES sobre os pedidos de autorizacao vinculados, com as seguintes sugestoes:

I - o deferimento do pedido de credenciamento institucional com todos os pedidos de autorizacao
de cursos vinculados;

II - o deferimento do pedido de credenciamento institucional com parte dos pedidos de autori-
zacao de cursos vinculados; ou

IIT - o indeferimento do pedido de credenciamento institucional.

§ 2° Caso a coordenacgao-geral competente considere necessaria a complementacao de informa-
cao ou esclarecimento de ponto especifico, podera instaurar diligéncia para subsidiar a analise
técnica.

Art. 9° Apés parecer final da SERES, o processo de credenciamento serd encaminhado a Camara
de Educacao Superior - CES do CNE, que podera:

I - quanto as modalidades de oferta:

a) deferir o pedido de credenciamento para ambas as modalidades solicitadas;

b) deferir o pedido de credenciamento somente para uma das modalidades solicitadas; ou

¢) indeferir o pedido de credenciamento;

II - quanto aos cursos:

a) deferir o pedido de credenciamento e todos os pedidos de autorizacao de cursos vinculados;

b) deferir o pedido de credenciamento e parte dos pedidos de autorizacao de cursos vinculados;
ou

¢) indeferir o pedido de credenciamento.

Paragrafo tinico. Ap6s emissao de parecer pelo CNE, o processo serd encaminhado ao Ministro de
Estado da Educacao para sua homologacao e publicacao do ato autorizativo de credenciamento e
das autorizagoes vinculadas, nos termos do art. 6°, inciso II, do Decreto n® 9.235, de 2017.

ANEXO A



Secao IV
Do Processo no CNE

Art. 10. O processo seguira seu fluxo, no CNE, com o sorteio eletronico de Conselheiro relator,
necessariamente integrante da Camara de Educacao Superior - CES, observada a equanimidade de
distribuicao entre os Conselheiros, no que diz respeito aos processos que tramitam pelo e-MEC,
nos termos do Regimento Interno do CNE.

Art. 11. O relator poderd manifestar-se pelo impedimento ou suspeicao, nos termos dos arts. 18
a 21 da Lei n° 9.784, de 1999, ou, subsidiariamente, dos arts. 134 a 138 do Cddigo de Processo
Civil ou ainda pela modificacdo da competéncia, também por aplicagao analégica do Cédigo de
Processo Civil, arts. 103 a 106.

Art. 12. O relator inserird minuta de parecer no sistema, com acesso restrito aos membros da
Camara e pessoas autorizadas, podendo solicitar revisao técnica, e submetera o processo, no
prazo de 90 (noventa) dias, a apreciacao da CNE/CES.

Paragrafo Unico. O sistema informara a data de apreciacao do processo pela CNE/CES, conforme
calendario das sessoes e inclusao em pauta pelo Presidente da Camara.

Art. 13. A CNE/CES apreciara o parecer do Conselheiro relator e proferira sua decisao, nos termos
do Regimento Interno.

& 1° O processo podera ser baixado em diligéncia, para a apresentacao de esclarecimentos ou
informacoes relevantes, nos termos do Regimento Interno.

§ 2° O prazo para atendimento da diligéncia sera de 30 (trinta) dias.
& 3° Nao cabera a realizacao de diligéncia para revisao da avaliacao.
§ 4° Os integrantes da CNE/CES poderao pedir vista do processo, pelo prazo regimental.

Art. 14. Da decisao da CES, nos processos de credenciamento e recredenciamento de IES, cabera
recurso administrativo ao Conselho Pleno - CP do CNE, na forma do seu Regimento Interno.

Paragrafo tinico. Havendo recurso, o processo sera distribuido a novo relator, observado o art.
20, para apreciacao quanto a admissibilidade e, se for o caso, quanto ao mérito, submetendo a
matéria ao CNE/CP.
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SecaoV
Da Homologacao do Parecer do CNE pelo Ministro da Educacao

Art. 15. A deliberacao da CNE/CES ou do CNE/CP serd encaminhada ao Gabinete do Ministro -
GM, para decidir sobre a homologacao.

§ 1° O GM podera solicitar parecer juridico a Consultoria Juridica, a fim de instruir a homologacao.
§ 2° O Ministro podera devolver o processo ao CNE para reexame, motivadamente.
§ 3° No caso do § 2°, a CNE/CES ou o CNE/CP reexaminard a matéria.

§ 4° O processo retornara ao Gabinete, a fim de que o Ministro homologue o parecer e, se for o
caso, expeca os atos autorizativos de credenciamento e das autoriza¢des vinculadas, que serao
encaminhados ao Didrio Oficial da Uniao - DOU para publicagao.

§ 5° Expedido o ato autorizativo, deferindo ou indeferindo o pedido, e informada no sistema a
data de publicacao no DOU, encerra-se o processo na esfera administrativa.

Secao VI
Do Credenciamento de Escolas de Governo para a Oferta de P6s-Graduagao Lato Sensu

Art. 16. As escolas de governo do sistema federal, legalmente constituidas, regidas pelo Decreto
n° 5.707, de 23 de fevereiro de 2006, devem solicitar credenciamento ao MEC para oferta de cursos
de po6s-graduacao lato sensu, nas modalidades presencial e a distancia.

Paragrafo Unico. As escolas de governo dos sistemas de ensino estaduais e do Distrito Federal
devem solicitar credenciamento ao MEC para oferta de cursos de pds-graduacao lato sensu na
modalidade a distancia, nos termos do Decreto n°® 9.057, de 2017, e da legislacao especifica.

Art. 17. O pedido de credenciamento de Escola de Governo devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - da mantenedora:

a) atos constitutivos, devidamente registrados no 6rgao competente, que atestem sua existéncia
e capacidade juridica;

b) comprovante de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda
- CNPJ/MF; e
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c) termo de responsabilidade assinado pelo representante legal da mantenedora atestando a
veracidade e a regularidade das informacoes prestadas, bem como a capacidade financeira da
entidade;

II - da Escola de Governo:

a) comprovante de recolhimento das taxas de avaliacao externa in loco, previstas na Lei n°® 10.870,
de 2004;

b) Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI;
c) regimento ou estatuto; e

d) identificacao dos integrantes do corpo dirigente, destacando a experiéncia académica e pro-
fissional de cada um.

§ 1° Aplica-se aos processos de credenciamento e recredenciamento de Escola de Governo o dis-
posto nos Capitulos II e III desta Portaria.

§ 2° Os cursos de pos-graduacao lato sensu, nos termos desta Portaria e do Decreto n® 9.235, de
2017, independem de autorizacao do MEC para funcionamento, devendo a instituicao informar a
SERES, por meio do Sistema e-MEC, os cursos criados por atos proprios, no prazo de 60 (sessenta)
dias, a contar do ato de criacao do curso.

Secao VII
Do Credenciamento Prévio de Instituicoes

Art. 18. No ambito do processo de credenciamento de nova IES e de autorizacoes de cursos
vinculadas, o MEC podera expedir ato autorizativo em carater provisério, nos termos do art. 24
do Decreto n° 9.235, de 2017, observado o disposto no Capitulo II desta Portaria Normativa, e
desde que a mantenedora atenda cumulativamente aos seguintes requisitos: (Redagao dada pela
Portaria Normativa n° 742, de 2018)

I - possua todas as suas mantidas ja recredenciadas com Conceito Institucional maior ou igual a
4 (quatro), obtido nos ultimos 5 (cinco) anos; (Redacao dada pela Portaria Normativa n° 742, de
2018)

II - ndo tenha sido penalizada com qualquer de suas mantidas, em decorréncia de processo admi-
nistrativo de supervisdo nos altimos 2 (dois) anos, a contar da publicacao do ato que penalizou a
IES ou a mantenedora;
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III - ndo possua restri¢oes junto aos programas federais vinculados ao MEC; e

IV - ja mantenha a oferta dos cursos pleiteados em pelo menos uma de suas mantidas, e que os
mesmos sejam reconhecidos e com Conceito de Curso - CC maior ou igual a 4 (quatro), obtido nos
ultimos 5 (cinco) anos. (Redacao dada pela Portaria Normativa n°® 742, de 2018)

& 1° Para credenciamento da educacao a distancia - EaD, além dos critérios elencados, a mante-
nedora devera possuir pelo menos uma IES recredenciada nesta modalidade.

§ 2° Nao serao objeto de autorizacao proviséria os cursos previstos no art. 41 do Decreto n® 9.235,
de 2017, e, para a modalidade a distancia, os cursos nas areas de Satuide e Engenharia. (Redacao
dada pela Portaria Normativa n°® 742, de 2018)

§ 3° A decisao de expedi¢ao do ato provisorio dar-se-a na fase de Despacho Saneador apos a
verificacdo dos requisitos descritos no caput e a analise documental prevista na Secao I deste
Capitulo.

& 4° Apds expedicao do ato provisério, os processos em tramite seguirdo obrigatoriamente para
avaliacao in loco e nao poderao ser arquivados pela IES.

§ 5° Caso as condicoes verificadas apos a avaliacao externa in loco ndo sejam suficientes para o
credenciamento e as autorizagoes em carater definitivo, os pedidos serdao indeferidos e a man-
tenedora e suas mantidas ficarao impedidas de protocolar novos processos de credenciamento
pelo prazo de 2 (dois) anos, a contar da publicacao da decisao da SERES, devendo ser instaurado
procedimento sancionador, nos termos do art. 71 do Decreto n° 9.235, de 2017.

§ 6° As instituicoes que tiverem sido credenciadas com ato provisorio nao poderao protocolar
novos pedidos de autorizacao, de aditamentos institucionais ou de cursos, criar polos de EaD,
bem como participar de programas federais vinculados ao MEC até que o ato de credenciamento
definitivo seja publicado no Didrio Oficial da Unido. (Redacao dada pela Portaria Normativa n°®
742, de 2018)

§ 7° Aplica-se o disposto no caput aos pedidos de credenciamento de campus fora de sede por
universidades e centros universitarios.

§ 8° No que se refere ao disposto no inciso IV, se ausente o CC ou, se existente, for anterior a
cinco anos no momento da analise do pedido, sera considerado o indicador de qualidade de curso
disponibilizado pelo INEP, que deve ser maior ou igual a 4 (quatro), e posterior ao CC existente.
(Incluido pela Portaria Normativa n°® 742, de 2018)
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CAPITULO III
DOS PROCESSOS DE RECREDENCIAMENTO DE INSTITUICAO DE EDUCACAO SUPERIOR

Secao I
Disposicoes Gerais

Art. 19. A instituicao deverd protocolar pedido de recredenciamento junto a Secretaria compe-
tente, observando calendario definido pelo MEC e dentro do prazo fixado no ato autorizativo
institucional vigente.

& 1° O pedido de credenciamento em nova modalidade, o descredenciamento voluntario em uma
das modalidades e a alteracao de organizacao académica por instituicao de educacgao superior ja
credenciada serao realizados em processo de recredenciamento, protocolado durante a vigéncia
do ato autorizativo institucional.

§ 2° O processo de recredenciamento devera considerar todos os aditamentos realizados ao ato
original de credenciamento e as modalidades de oferta da instituicao, quando couber.

§ 3° Aplica-se aos processos de recredenciamento o disposto no Capitulo II desta Portaria.

& 4° Nos processos de recredenciamento com pedido de credenciamento em nova modalidade,
aplicam-se os limites previstos no art. 2° para os pedidos de autorizacao vinculada de cursos.

Art. 20. O pedido de recredenciamento seguira ao CNE com sugestao de deferimento ou conti-
nuard em tramite na Secretaria competente nos casos de celebracdao de protocolo de compro-
misso e de abertura de procedimento sancionador.

Secao Il
Do Protocolo de Compromisso

Art. 21. Nos pedidos de recredenciamento institucional, a obtencao de conceitos insatisfatdrios
no conjunto ou em uma das dimensdes do relatorio de avaliacao in loco, considerando também os
procedimentos e instrumentos diversificados de avaliacao do Sistema Nacional de Avaliacao da
Educacao Superior - SINAES, ensejara a celebracao de Protocolo de compromisso, nos termos dos
arts. 53 a 56 do Decreto n° 9.235, de 2017.

§ 1° Uma vez determinada, por parte da SERES, a celebracao de Protocolo de compromisso, a ser
apresentado pela IES, serd aberta, no Sistema e-MEC, pelo prazo de 60 (sessenta) dias, a fase de
Proposta de Protocolo de compromisso, contendo:
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I - o diagnostico, realizado pela SERES, das fragilidades identificadas na instituicao ou no curso,
a partir do relatdrio de avaliacao ou dos indicadores de qualidade calculados pelo INEP;

I1 - as obrigacoes que a IES deverd assumir com o objetivo de sanear as fragilidades identificadas;

I1I - aindicagao da comissao de acompanhamento do Protocolo de compromisso, identificando os
professores responsdveis pela supervisao do cumprimento das obrigacoes assumidas; e

IV - o prazo para implementacao das obrigacoes assumidas no Protocolo de compromisso, de até
12 (doze) meses, a escolha da IES.

& 2° No inciso II, relativo as obrigacoes, a SERES podera sugerir acdes de saneamento ou solicitar
a IES que elabore um plano de melhorias para superar as fragilidades apontadas no diagnéstico.

§ 3° Na vigéncia de Protocolo de compromisso, podera ser aplicada medida cautelar, nos termos
do art. 63 do Decreto n° 9.235, de 2017, desde que se revele necessario para evitar prejuizo aos
alunos.

§ 4° O Protocolo de compromisso firmado com universidades federais ou instituicoes da Rede
Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica sera acompanhado pela Secretaria de
Educacao Superior - SESu ou pela Secretaria de Educacao Profissional e Tecnologica - SETEC do
MEC, respectivamente.

Art. 22. Concluido o preenchimento de todos os itens elencados no art. 21, inicia-se automati-
camente, no Sistema e-MEC, a fase de Termo de Cumprimento do Protocolo de compromisso e
considera-se celebrado o Protocolo de compromisso entre a IES e o MEC.

& 1° Nessa fase, a IES devera inserir relatérios parciais de cumprimento das metas pactuadas
no Protocolo de compromisso, caso tal necessidade tenha sido expressa pela SERES no campo
relativo as obrigacoes da proposta do mesmo.

§ 2° A IES deverd, até o final do prazo definido, inserir relatério conclusivo de cumprimento
das medidas de saneamento assumidas, com especial referéncia as insuficiéncias apontadas no
diagnéstico, com a descricao das metas e indicacdo dos itens que foram saneados, por dimensao
ou eixo.

§ 3° A fase Termo de Cumprimento do Protocolo de compromisso sera concluida com a insercao,
pela IES, de relatério final, a qualquer momento que julgar oportuno, respeitado o prazo final
definido na proposta.

Art. 23. Ao final do prazo do Protocolo de compromisso, inserido o termo de cumprimento, o
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processo sera encaminhado de oficio ao INEP para avaliacao in loco com o fim de verificacao do
cumprimento das obrigacoes assumidas.

§ 1° A nova avaliacao adotard o instrumento aplicavel as avaliacdes do curso ou instituicao e
atribuira novo Conceito de Curso - CC ou Conceito Institucional - CI, considerando todos os indi-
cadores, eixos e dimensoes, ressaltando-se os pontos constantes no Protocolo de compromisso e
no plano de melhorias apresentado pela IES.

§ 2° Ap6s a realizacao de avaliacdo in loco, o processo seguird para a SERES, quando serd emitido
parecer final sobre o cumprimento das obrigacoes assumidas e o pedido de renovagao do ato
autorizativo solicitado no processo.

& 3° Nao sera admitida a celebracao de novo Protocolo de compromisso no ambito do mesmo
processo.

Art. 24. O nao cumprimento do Protocolo de compromisso, com a obtencao de conceitos insatis-
fatorios na nova avaliacao in loco, bem como a nao apresentagao de Protocolo de compromisso
pela IES no prazo estipulado pela SERES ou a nao insercao do termo de cumprimento no Sistema
e-MEC, dentro do prazo definido na proposta, ensejara a instauracao de procedimento sanciona-
dor, nos termos do Decreto n° 9.235, de 2017.

Secao III
Do Procedimento Sancionador

Art. 25. Amanutencao das condi¢oes que deram causa a instauragao do Protocolo de compromisso
ou o nao atendimento ao padrao decisdrio estabelecido enseja a instauracao de procedimento
sancionador, nos termos do Decreto n° 9.235, de 2017, e regulamentacao prépria, para aplicacao
das penalidades previstas no art. 10, § 2°, da Lei n°® 10.861, de 2004.

§ 1° Os casos em que a analise realizada na fase de parecer final pés-Protocolo de compromisso
concluir pela necessidade de aplicacao de penalidades serao encaminhados a drea competente
para a instauracao de procedimento sancionador.

§ 2° Adicionalmente a aplicacao de penalidades, poderao ser sobrestados os processos regula-
térios da IES em tramite no Sistema e-MEC, em especial o processo de recredenciamento que
motiva a solicitacao e os processos de autorizacao, se for o caso.

§ 3° Sempre que possivel, o encaminhamento previsto no § 1° sera feito em grupos de IES cujos
resultados na avaliacao p6s-Protocolo de compromisso recomendem a aplicacao de penalidades
similares.

§ 4° A conclusao do processo de supervisao por ato do Secretdrio da SERES, seja pela decisao
de arquivamento ou pela aplicacao de penalidades, determinard o fim do sobrestamento e a
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retomada do fluxo do processo de recredenciamento.

§ 5° Com a retomada do fluxo regulatério, a SERES decidira sobre o processo, podendo sugerir
o recredenciamento das IES por periodo nao superior a 3 (trés) anos para faculdades e centros
universitarios e nao superior a 5 (cinco) anos para universidades.

§ 6° No caso de manutencao de conceitos insatisfatorios resultantes de avaliacao in loco pds-Pro-
tocolo de compromisso, e com base na decisao proferida no ambito do procedimento sanciona-
dor, a Secretaria competente podera emitir parecer pelo descredenciamento da instituicao.

& 7° No caso de centro universitario, a Secretaria podera opinar pelo recredenciamento como
faculdade, e no caso de universidade, como centro universitario ou faculdade, nos termos do
Decreto n° 9.235, de 2017.

§ 8° Da decisao da SERES pela aplicacao de penalidade cabera recurso a CNE/CES no prazo pre-
visto na legislacao.

& 9° A CNE/CES decidira sobre o processo de recredenciamento, sendo vedada a concessao de
novo prazo para a adocao de medidas de melhoria, assinatura de novo Protocolo de compromisso
ou termo de saneamento de deficiéncias.

§ 10. O parecer da CNE/CES sera homologado pelo Ministro de Estado da Educagao.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES ESPECIFICAS AOS PROCESSOS DE AUTORIZACAO
OU RECONHECIMENTO DE CURSO

Art. 26. O pedido de autorizacao ou de reconhecimento de curso devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - comprovante de recolhimento da taxa de avaliagao in loco;

II - projeto pedagdgico do curso - PPC, informando grau, modalidade, namero de vagas, turnos,
carga horaria, programa do curso, metodologias, tecnologias e materiais didaticos, recursos tec-
nolégicos e demais elementos académicos pertinentes, incluindo a consonancia da infraestrutura
fisica, tecnoldgica e de pessoal dos polos de EaD ao curso, quando for o caso;

I1I - relacao de docentes e de tutores, quando for o caso, informando a respectiva titulacao, carga
hordria e regime de trabalho; e

IV - comprovante de disponibilidade do imével.
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§ 1° Para a solicitacao de autoriza¢ao ou reconhecimento, é indispensavel que o curso conste no
PDI atualizado.

§ 2° O pedido de autorizacao devera ser instruido com a relacdo de docentes para a oferta do
curso, contendo as respectivas titulacdes, regime de trabalho e carga horaria, acompanhado dos
termos de compromisso firmados com a instituicao, observada a compatibilidade com as ativida-
des docentes, considerando a necessidade de preservacao da qualidade da prestagao do servico.
(Redacao dada pela Portaria Normativa n° 742, de 2018)

§ 3° O pedido de reconhecimento devera ser instruido com a relacao de docentes efetivamente
contratados para oferta do curso, devidamente informados no Sistema e-MEC.

§ 4° Apos o protocolo, os documentos serao submetidos a andlise da coordenacao-geral compe-
tente, a qual sera responsavel por exarar despacho saneador. (Incluido pela Portaria Normativa
n° 742, de 2018)

§ 5° Caso os documentos sejam insuficientes a apreciacao conclusiva, a coordenagao-geral
competente podera instaurar diligéncia, a qual se prestard unicamente a esclarecer ou sanar os
aspectos apontados, concedendo ao requerente prazo maximo de 30 (trinta) dias para resposta.
(Incluido pela Portaria Normativa n°® 742, de 2018)

§ 6° Nos pedidos de autorizacao e de reconhecimento, a insuficiéncia de elementos de instrucao que
impeca o seu prosseguimento, ou o nao atendimento da diligéncia no prazo estabelecido no § 5° deste
artigo ocasionara o arquivamento do processo. (Incluido pela Portaria Normativa n° 742, de 2018)

& 7° Do despacho de arquivamento cabera recurso ao Diretor competente, conforme o caso, no
prazo de 10 (dez) dias, cuja decisao sera irrecorrivel. (Incluido pela Portaria Normativa n° 742, de
2018)

Art. 27. Nos processos de autorizacao ou reconhecimento de cursos superiores de tecnologia,
o requerente informara se o pedido tem por base o Catalogo Nacional de Cursos Superiores de
Tecnologia vigente, de que trata o art. 101 do Decreto n® 9.235, de 2017, ou se tem carater expe-
rimental, nos termos do art. 81 da Lei n° 9.394, de 1996.

Art. 28. Os pedidos de autorizacao de cursos de Direito, Medicina, Odontologia, Psicologia e
Enfermagem, inclusive em universidades e centros universitarios, sujeitam-se a tramitagao pro-
pria, conforme disposto no art. 41 do Decreto n°® 9.235, de 2017, e nos termos desta Portaria
Normativa.

§ 1° Nos pedidos de autorizacao e reconhecimento de curso de graduacao em Direito, serd aberta
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vista para manifestacao do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, pelo
prazo de 30 (trinta) dias.

§ 2° Nos pedidos de autorizacao de cursos de graduacao em Medicina, precedidos de processos
de chamamento publico, serao observadas as disposicoes da Lei n® 12.871, de 22 de dezembro de
2013.

§ 3° Nos pedidos de autorizagao e reconhecimento dos cursos de Medicina nao enquadrados no §
2° e nos cursos de Odontologia, Psicologia e Enfermagem, sera aberta vista para manifestacao do
Conselho Nacional de Saude, pelo prazo de 30 (trinta) dias.

§ 4° No caso de pedidos de autorizacao de curso correspondente a profissao regulamentada, apos
a fase de avaliacao externa in loco, sera aberto prazo para que o 6rgao de regulamentacao profis-
sional, de ambito nacional, possa manifestar-se.

§ 5° O prazo previsto nos §8§ 1°, 3° e 4° podera ser prorrogado uma Unica vez, por igual periodo, a
requerimento do Conselho interessado.

§ 6° As manifestacoes referidas nos §§ 1°, 3° e 4° terao carater opinativo.

Art. 29. Os cursos oferecidos por institui¢coes autonomas, nao sujeitos a autorizacao, serao infor-
mados no Cadastro e-MEC no prazo de 60 (sessenta) dias da aprovac¢ao pelo Conselho Superior
competente da instituicdo, acompanhados do respectivo PPC, e receberdo cédigo de identifica-
cdo, que sera utilizado no reconhecimento e nas demais funcionalidades do cadastro.

Art. 30. O reconhecimento de curso presencial em um municipio se estende as unidades educa-
cionais no mesmo municipio, para registro do diploma ou qualquer outro fim, nos termos do art.
45 do Decreto n® 9.235, de 2017.

§ 1° O disposto no caput nao dispensa a necessidade de avaliacao in loco em todas as unidades
educacionais que se configurem local de oferta do curso.

§ 2° Para fins de aplicacao do disposto no caput, os cursos presenciais ofertados em duas ou mais
unidades no mesmo municipio deverao apresentar em comum:

I - denominacao e grau,
II - projeto pedagégico do curso - PPC; e
III - ntcleo docente estruturante - NDE.

§ 3° Os cursos que cumprirem os requisitos elencados no paragrafo anterior, além da extensao do
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ato de reconhecimento, serao tratados de forma agrupada para fins de definicao do total de vagas,
tramite dos processos regulatorios e realizacao das avaliagoes in loco, devendo tal marcacao estar
evidente no Cadastro e-MEC.

§ 4° Os cursos criados no ambito da autonomia, para oferta em novo endereco no mesmo muni-
cipio, atendidos os requisitos do § 2°, serao inseridos no Cadastro e-MEC, nos termos do disposto
no art. 29 desta Portaria, com o status inicial do curso ja existente. (Redacao dada pela Portaria
Normativa n° 742, de 2018)

§ 5° A extensao dos atos, para que se observem as orientagoes do SINAES para avaliacao de
cursos, devera ser seguida da necessidade de avaliacao in loco daquele local de oferta quando do
préximo ato autorizativo, devendo tal marcacao estar evidente para a IES no Cadastro e-MEC.

Art.31. A instituicao deverd protocolar pedido de reconhecimento de curso no periodo compreen-
dido entre metade do prazo previsto para a integralizacdo de sua carga hordria e 75% (setenta e
cinco por cento) desse prazo.

Art. 32. Aplicam-se ao processo de reconhecimento, no que couber, as disposi¢oes pertinentes ao
processo de autorizacao de curso, nos termos dos Capitulos I e IV desta Portaria, observadas as
disposicoes deste artigo.

§ 1° Nos pedidos de reconhecimento, o nao atendimento da diligéncia, no prazo de 30 (trinta)
dias, ou caso a insuficiéncia de elementos de instru¢ao impeca o seu prosseguimento, o processo
serd encaminhado ao INEP para realizacao da avaliacao in loco com as devidas ressalvas informa-
das no despacho saneador.

& 2° A avaliacao realizada por ocasiao do reconhecimento do curso aferira a permanéncia das
condicoes informadas por ocasiao da autorizacao, bem como o atendimento satisfatério aos
requisitos de qualidade definidos no instrumento de avaliacao apropriado.

Art. 33. Nos processos de autorizacao e reconhecimento, a avaliacao in loco serd realizada por
comissao Unica de avaliadores, para grupos de cursos do mesmo eixo tecnologico ou da mesma
area de conhecimento, quando couber.

Paragrafo anico. Em caso de multiplos enderecos, a avaliacao in loco podera ser feita por amos-
tragem, a critério da SERES.

Art. 34. Os pedidos de autorizacao e reconhecimento seguirao para apreciacao da SERES, que
analisard os elementos da instrucao documental, a avaliacdo do INEP e o mérito do pedido e
preparara seu parecer, com base em padroes decisorios definidos em normativo préprio.

ESTUDOS 43



Paragrafo tinico. No caso de emissao de parecer favoravel, a SERES encaminhard para publicacao
a portaria de autoriza¢ao ou reconhecimento do curso.

Art. 35. A decisdo desfavordvel do Secretario da SERES ao pedido de autorizagdo se seguird a
abertura do prazo de 30 (trinta) dias para recurso ao CNE.

Paragrafo Uinico. O recurso referido no caput sera julgado, em instancia Gnica, pela Camara de
Educacao Superior do CNE e sua decisao serd irrecorrivel, na esfera administrativa, sendo subme-
tida a homologacao do Ministro, na forma do art. 15 desta Portaria.

Art. 36. Na hip6tese de avaliacao insatisfatoria nos pedidos de reconhecimento, observar-se-4 o
disposto nos arts. 21 a 25 desta Portaria.

CAPITULOV )
DO CICLO AVALIATIVO E DAS DISPOSICOES ESPECIFICAS AOS PROCESSOS
DE RENOVACAO DE RECONHECIMENTO DE CURSOS

Art. 37. O ciclo avaliativo compreende a realizacao periddica de avaliacao de instituicoes e
cursos superiores, com referéncia nas avaliacdes trienais de desempenho de estudantes, nos
termos de normativo especifico expedido pelo INEP, as quais subsidiam os atos de renovacgao de
reconhecimento.

Art. 38. Em cada ciclo avaliativo, podera ser prorrogada a validade dos atos de reconhecimento
ou renovacao de reconhecimento de curso em vigor, nos termos do Decreto n°® 9.235, de 2017, por
meio de processo simplificado, com dispensa de avaliacao externa in loco, desde que observados
0s seguintes requisitos, cumulativamente:

I - atos autorizativos validos;
II - indicadores de qualidade satisfatorios;

III - nao tenham sido penalizados em decorréncia de processo administrativo de supervisao nos
ultimos 2 (dois) anos, a contar da publicacao do ato que penalizou o curso; e

IV - inexisténcia de medida de supervisao em vigor.

& 1° A SERES publicard, a cada ciclo avaliativo, os parametros e procedimentos para a renovagao
de reconhecimento de cursos, tomando como referéncia os resultados do ciclo avaliativo divul-
gados pelo INEP.
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§ 2° O processo de renovacao de reconhecimento devera considerar todos os aditamentos reali-
zados ao ato original de reconhecimento ou renovacao de reconhecimento, quando couber.

§ 3° A despeito do cumprimento dos requisitos elencados no caput, dada a especificidade de
cada ciclo avaliativo, a SERES podera estabelecer critérios que determinem a obrigatoriedade de
avaliacao in loco para a renovacao de reconhecimento do curso.

§ 4° Os cursos que nao participaram do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes - ENADE
ou nao tiveram indicadores no ciclo, bem como aqueles que obtiveram resultados insatisfatérios,
serao submetidos a avaliacao in loco para terem seus reconhecimentos renovados.

Art. 39. A SERES abrira de oficio os processos de renovacao de reconhecimento dos cursos per-
tencentes ao ciclo avaliativo, ficando as instituicoes responsaveis pelo seu preenchimento para
conclusao dos respectivos protocolos.

Paragrafo tnico. Aplicam-se aos processos de renovacao de reconhecimento, no que couber, as
disposic¢oes relativas ao reconhecimento de curso, constantes no Capitulo IV desta Portaria.

Art. 40. Realizada a avaliacao in loco, o relatério serd disponibilizado pelo INEP e a IES serd infor-
mada por meio do sistema eletronico, com a possibilidade de impugna-lo na forma do art. 7°
desta Portaria.

Art.41. A SERES apreciara os elementos da instru¢ao documental, a avaliacao do INEP e o mérito
do pedido e preparara seu parecer, com base em padroes decisérios definidos em normativo
proprio.

Paragrafo tinico. No caso de emissao de parecer favoravel, a SERES encaminhara para publicacao
a portaria de renovacao de reconhecimento do curso.

Art. 42. A obtencao de conceitos insatisfatorios no conjunto ou em uma das dimensoes do rela-
torio de avaliacao in loco, considerando também os procedimentos e instrumentos diversificados
de avaliacao do SINAES, ensejara a celebracao de Protocolo de compromisso, conforme disposto
nos arts. 21 a 24 desta Portaria.

CAPITULO VI
DAS MODIFICACOES DO ATO AUTORIZATIVO

Secao I
Disposicoes Gerais
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Art. 43. As modificacoes do ato autorizativo originario serao processadas na forma de aditamento
ao ato de credenciamento ou recredenciamento, autorizacao, reconhecimento ou renovacao de
reconhecimento e integrarao o conjunto de informacoes da instituicao ou do curso bem como
serao consideradas por ocasiao da renovacao do ato autorizativo em vigor.

Paragrafo tnico. A ampliacao da abrangéncia original do ato autorizativo condiciona-se a com-
provacao da qualidade da prestacao educacional oferecida pela instituicao em relacao as ativida-
des ja autorizadas.

Art. 44. Os seguintes aditamentos dependem de ato prévio expedido pelo MEC:

I - aumento de vagas em cursos de graduagao ofertados por IES sem autonomia e para 0s cursos
de Direito e Medicina, inclusive aqueles ofertados por universidades e centros universitarios;

IT - extincao voluntaria de cursos ofertados por IES sem autonomia;
III - unificagao de mantidas;

IV - credenciamento de campus fora de sede; e

V - descredenciamento voluntario.

Art. 45. Os seguintes aditamentos independem de ato prévio do MEC, devendo ser informadas
a SERES as modificacoes aprovadas por atos proprios das IES para fins de atualizacao cadastral,
observada a legislacao aplicavel:

I - mudanca de endereco de curso e/ou de IES dentro do mesmo municipio;
II - insercao de novos enderecos dentro do mesmo municipio;

III - criacao de polos de EaD;

IV - mudanga de endereco de polo de EaD dentro do mesmo municipio;

V - extincao de polo de EaD;

VI - vinculacao e desvinculagao de cursos de EaD a polos;

VII - mudanga de denominagao de IES;

VIII - mudanca de denominacao de curso;

IX - aumento de vagas de cursos ofertados por instituicoes com autonomia, a excecao dos cursos
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de graduacao em Medicina e Direito;

X - redugao de vagas;

XI - extingao voluntaria de cursos ofertados por instituicdes com autonomia;
XII - transferéncia de mantenca;

XIII - alteracao de regimento ou estatuto da mantida; e

XIV - alteracao do PDI.

§ 1° As alteracOes de que trata o caput deverao ser informadas pela institui¢ao no Sistema e-MEC
no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da expedicao do ato préprio da IES. (Redacao dada pela
Portaria Normativa n° 742, de 2018)

§ 2° Os itens de que tratam os incisos XIII e XIV serao informados a SERES a partir de funcionali-
dade a ser disponibilizada no Sistema e-MEC. (Incluido pela Portaria Normativa n° 742, de 2018)

Art. 46. As seguintes alteragcoes nao constituem aditamento do ato autorizativo e serao processa-
das na forma de atualizacao cadastral, nos termos do art. 12, § 5°, do Decreto n® 9.235, de 2017:

[ - remanejamento de vagas ja autorizadas entre turnos ou a criacao de turno de um mesmo curso;
II - remanejamento de vagas ja autorizadas entre polos de EaD, de cursos nessa modalidade; e

III - remanejamento de parte de vagas entre cursos presenciais reconhecidos no mesmo munici-
pio; e (Redacao dada pela Portaria Normativa n°® 742, de 2018)

IV - alteracao da situacao do curso de “em atividade” para “em extin¢ao”. (Incluido pela Portaria
Normativa n° 742, de 2018)

§ 1° As alteracoes de que trata este artigo deverao ser realizadas pela instituicao no Sistema
e-MEC, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da expedicao do ato proprio que aprovou o rema-
nejamento de vagas e, se forem remanejadas todas as vagas, o ato de extin¢ao do curso. (Redacao
dada pela Portaria Normativa n°® 742, de 2018)

§ 2° E vedado o remanejamento de vagas entre cursos de denominacdo, grau e modalidade
distintos.
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Secao II
Dos Aditamentos que Dependem de Ato do MEC

Art. 47. Os pedidos de aditamento ao ato autorizativo que dependem de ato do MEC devem ser
apresentados nos periodos fixados em calendario estabelecido pelo MEC, instruidos com os
documentos pertinentes, conforme descritos nos artigos seguintes.

Art. 48. Apds o protocolo, os documentos serao submetidos a andlise da coordenacao-geral
competente.

§ 1° Caso os documentos sejam insuficientes a apreciacao conclusiva, o 6rgao poderd determinar
ao requerente a realizacao de diligéncia no prazo de 30 (trinta) dias, a qual se prestard unica-
mente a esclarecer ou sanar os aspectos apontados.

§ 2° O nao atendimento da diligéncia no prazo estabelecido ou a insuficiéncia de elementos de
instrucao que impeca o prosseguimento processual ocasiona o arquivamento do processo.

§ 3° Do despacho de arquivamento cabera recurso ao Diretor, conforme o caso, no prazo de 10
(dez) dias, cuja decisao sera irrecorrivel.

Art. 49. A critério da SERES, nos processos de aditamento, podera ser determinada a realizacao de
avaliacao in loco para complementacao da instru¢ao processual.

Art. 50. Concluida a instrugao processual, a SERES analisara os elementos do processo e emitira
seu parecer, publicando sua decisao.

§ 1° A decisdo desfavoravel ao pedido de aditamento de ato autorizativo de curso ou de IES se
seguira a abertura do prazo de 30 (trinta) dias para recurso ao CNE.

& 2° O recurso das decisoes denegatérias de aditamento do ato autorizativo de curso ou de IES
sera julgado, em instancia tnica, pela Camara de Educagao Superior do CNE e sua decisao sera
irrecorrivel, na esfera administrativa, sendo submetida a homologacao do Ministro, na forma do
art. 15 desta Portaria.

§ 3° Mantido o entendimento desfavoravel pela CNE/CES, com a homologa¢ao ministerial, a deci-
sao importara o indeferimento do pedido de aditamento ao ato autorizativo do curso ou da IES.

& 4° Caso a CNE/CES dé provimento ao recurso, com a homologacao ministerial, a SERES devera
publicar a portaria de aditamento ao ato autorizativo correspondente, quando for o caso.

Art. 50-A. As faculdades com conceito institucional maximo nas duas ultimas avalia¢oes, inde-
pendentemente das modalidades, que ofertem pelo menos um curso de pés-graduagao stricto
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sensu reconhecido pelo MEC e que nao tenham sido penalizadas em decorréncia de processo
administrativo de supervisao nos ultimos 2 (dois) anos, contados da data de publicacao do ato
que a penalizou, poderao receber a atribuicao de registrar seus proprios diplomas de graduacao,
observado o seguinte procedimento: (Incluido pela Portaria Normativa n° 742, de 2018)

§ 1° As faculdades deverao apresentar pedido de atribuicao de prerrogativa de registro de diplo-
mas de graduacao ao MEC, a partir do encaminhamento de oficio acompanhado da documentacao
que comprove as condicoes previstas no caput. (Incluido pela Portaria Normativa n° 742, de 2018)

§ 2° A prerrogativa de autonomia concedida nos termos do presente artigo serd objeto de andlise
no ambito do respectivo processo de recredenciamento. (Incluido pela Portaria Normativa n°
742, de 2018)

§ 3° As Instituicoes citadas no caput perderao a atribuicao de registrar seus proprios diplomas de
graduacao nas seguintes hipoteses: (Incluido pela Portaria Normativa n°® 742, de 2018)

I - obtencao de conceito inferior em avaliacao institucional subsequente; (Incluido pela Portaria
Normativa n° 742, de 2018)

I - perda do reconhecimento do curso de pds-graduacao stricto sensu pelo MEC; ou (Incluido pela
Portaria Normativa n°® 742, de 2018)

I1I - ocorréncia de penalizacao em processo administrativo de supervisao. (Incluido pela Portaria
Normativa n° 742, de 2018)

§ 4° A perda da atribuicao da prerrogativa de registro de diplomas em decorréncia da hip6tese do
inciso I do & 3° se dard a partir da decisao final do MEC no respectivo processo de recredencia-
mento, observado o § 1° do art. 11 do Decreto n® 9.235, de 2017. (Incluido pela Portaria Normativa
n°® 742, de 2018)

& 5° A perda da atribuicao da prerrogativa de registro de diplomas em decorréncia da hip6tese do
inciso I do & 3° se dard a qualquer momento, a partir da revogacao do aditamento ao ato de recre-
denciamento que concedeu a prerrogativa. (Incluido pela Portaria Normativa n® 742, de 2018)

& 6° A perda da atribuicao da prerrogativa de registro de diplomas em decorréncia da hip6tese do
inciso III do § 3° se dara a qualquer momento, a partir da expedicao de ato da SERES no processo
administrativo de supervisao. (Incluido pela Portaria Normativa n° 742, de 2018)

& 7° O registro de diplomas por faculdades que tenham incorrido nas hipdteses previstas nos §§
3°,4° e 5°, é considerado irregularidade administrativa e ensejara a abertura de processo admi-
nistrativo de supervisao pela SERES, nos termos do Decreto n® 9.235, de 2017, podendo ser objeto
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de medida cautelar de suspensao imediata das atribuicoes da prerrogativa prevista neste artigo.
(Incluido pela Portaria Normativa n°® 742, de 2018)

Subsecao I
Das Disposicoes Especificas aos Pedidos de Aumento de Vagas

Art. 51. Entende-se por aumento de vagas a majoracao do nimero de vagas autorizadas de um
curso de graduagao em atividade.

§ 1° Os pedidos de aumento de vagas deverao ser apresentados para os cursos ofertados por IES
sem autonomia e para os cursos de graduacao em Direito e Medicina, inclusive aqueles ofertados
por universidades e centros universitarios, observado o calendario regulatoério.

§ 2° Os pedidos mencionados no pardgrafo anterior serao processados independentemente dos
processos de reconhecimento ou renovacao de reconhecimento mediante analise documental,
ressalvada a necessidade de avaliacao in loco, em conformidade com o padrao decisério previsto
em normativo especifico a ser expedido pela SERES.

Art. 52. Até que haja implantacao de funcionalidade no Sistema e-MEC, os pedidos de aumento
de vagas devem ser protocolados por meio de oficio enderecado a SERES, juntamente com as
seguintes informacoes e documentos:

I - nome, grau, modalidade e c6digo do curso;
II - nome e codigo da IES;
IIT - quantidade de vagas que se pretende aumentar,

IV - cépia da decisao do 6rgao competente da IES que tenha decidido pelo aumento do ndmero
de vagas; e

V - comprovacao da demanda social pelo curso, por meio da demonstragao de que a relagao can-
didato/vaga nos processos seletivos realizados nos 2 (dois) tltimos anos foi maior que 1 (um,) ou
que justifique a abertura de turmas em novos polos de EaD.

§ 1° Em caso de alteracdo de qualquer dos elementos de instrucao do pedido de aumento de vagas
elencados no caput, a SERES arquivara o processo e a requerente devera protocolar novo pedido,
devidamente atualizado, observado o prazo do calendario regulatério.

& 2° Nos processos de aumento de vagas do curso de Medicina, a SERES solicitard ao Ministério da
Saude informacoes relativas a estrutura de equipamentos publicos, cendrios de atencao na rede e
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programas de saude disponiveis no municipio, regiao de satide na qual se insere o municipio de
oferta do curso e regioes de saude de proximidade geografica.

& 3° Nos processos de aumento de vagas do curso de Medicina, poderao ser instituidos procedi-
mentos de monitoramento, com a finalidade de verificar in loco as condicoes para o aumento de
vagas pleiteado.

Art. 53. O protocolo de novo pedido de aumento de vagas dentro do prazo do calendério regu-
latorio e antes do término da andlise do pedido em tramitacao implica arquivamento do pedido
anterior sem andlise de mérito.

Art. 54. As IES que ja tenham obtido deferimento ou deferimento parcial da SERES em pedido de
aumento de vagas em determinado curso somente poderao apresentar novo pedido de aumento
de vagas para este mesmo curso apés a divulgacao de novo resultado de avaliacao realizada no
ambito do SINAES.

Paragrafo tnico. Sera arquivado de oficio o pedido de aumento de vagas apresentado sem a
observancia do disposto neste artigo.

Art. 55. Nas hipoteses de deferimento parcial ou indeferimento do pedido de aumento de vagas,
caberd recurso ao CNE, no prazo de 30 (trinta) dias, respeitado o nimero maximo de vagas do
pedido originario.

Art. 56. A impossibilidade de identificacao precisa de curso cujo ndmero de vagas se pretende
aumentar, ou o protocolo de pedido de extincao desse curso, implica arquivamento do pedido de
aumento de vagas sem analise de mérito.

Art. 57. Concluida a instrucao processual, a SERES apreciard o pedido e emitird seu parecer, publi-
cando sua decisao.

Subsecao II
Das disposi¢oes Especificas aos Pedidos de Extin¢ao de Cursos

Art. 58. A extincao de curso consiste no encerramento da oferta de determinado curso de
graduacao.

Paragrafo tinico. A extincao de cursos por instituicdes sem autonomia universitaria deve ser auto-
rizada pela SERES por meio de aditamento ao ato de autorizacao, reconhecimento ou renovacao
de reconhecimento.
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Art. 59. O pedido de extin¢ao de curso somente podera ser protocolado mediante a comprovacao,
por meio de termo de responsabilidade, conforme modelo disponibilizado pela SERES, assinado
pelo dirigente maximo da IES, com firma reconhecida, atestando o encerramento da oferta, a ine-
xisténcia de pendéncias académicas de estudantes, a emissao de todos os diplomas e certificados,
ou a transferéncia de alunos, conforme o caso, bem como a organizagao do acervo académico, nos
termos do Decreto n° 9.235, de 2017.

§ 1° Até que haja implantacao de fluxo especifico no Sistema e-MEC, as IES devem apresentar
o pedido de extincao de curso por meio de oficio dirigido a SERES, devidamente protocolado,
acompanhado das seguintes informacoes e documentos:

I - nome, grau, modalidade e c6digo do curso;
IT - copia da decisao do 6rgao competente da IES que tenha decidido pela extin¢ao do curso;

III - auséncia de registro no Sistema e-MEC de alunos vinculados aos programas federais asso-
ciados ao MEC;

IV - cépia do ultimo edital de processo seletivo da instituicao; e

V - termo de responsabilidade assinado pelo dirigente maximo da instituicao, com firma reco-
nhecida, com os seguintes compromissos:

a) guarda do acervo académico do curso a ser extinto, ao longo de todo o periodo de funciona-
mento da instituicao; e

b) suspensao de todos os processos seletivos do curso em processo de extin¢ao, vedando qualquer
nova entrada de estudantes no curso, inclusive por transferéncia.

§ 2° Com o protocolo do pedido de extin¢ao, o status de funcionamento do curso no Cadastro
e-MEC serd alterado para “em extin¢ao”.

§ 3° Serd arquivado de oficio o pedido de extingao de curso apresentado sem a observancia do
disposto neste artigo.

§ 4° A solicitacao de extingao de curso também podera ser realizada no ambito de processo de
reconhecimento ou renovac¢ao de reconhecimento em tramitacao, desde que presentes os docu-
mentos acima elencados.

Art. 60. Uma vez que o processo esteja devidamente instruido com a documentacgao exigida e
sendo constatada a auséncia de alunos no curso, a SERES decidira o pedido e, para as IES sem
autonomia, publicara a portaria de extin¢ao voluntaria do curso, oportunidade em que o curso
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serd reconhecido ou terd seu reconhecimento renovado para fins exclusivos de emissao e registro
de diplomas, se for o caso.

Art. 61. Ap6s a publicacao da portaria de extin¢ao do curso, o setor competente providenciard a
alteracao do status de funcionamento do curso para “extinto” no Cadastro e-MEC.

Pardgrafo tinico. Uma vez extinto o curso, nao sera admitida alteracao no seu status de funciona-
mento, devendo a IES apresentar pedido de autorizagao de curso, na hipétese de nova oferta, que
tramitara nos termos previstos nesta Portaria.

Subsecao IIT
Das Disposicoes Especificas a Unificacao de Mantidas

Art. 62. Entende-se por unificagao de mantidas a fusao entre duas ou mais IES mantidas por uma
mesma mantenedora e sediadas no mesmo municipio.

Art. 63. O pedido de unificacao de mantidas devera ser instruido no Sistema e-MEC, contendo o
PDI e o regimento vigentes da IES incorporadora, ja com as adaptagoes necessdrias pos-unificacao.

Art. 64. A andlise sera concluida com a publicacao de portaria do Secretdrio de Regulacao e
Supervisao da Educacao Superior de deferimento do registro administrativo da unificacao de
mantidas e gerard a extincao da(s) IES incorporada(s) no cadastro do Sistema e-MEC.

Art. 65. A instituicao de educacao superior resultante da unificacao poderd herdar a denominacao
da incorporadora ou receber uma nova denominacao, desde que tal alteracao seja devidamente
comunicada por ocasiao do protocolo do Processo e-MEC, e desde que a denominacao proposta
esteja em conformidade com os termos desta Portaria Normativa.

Art. 66. O limite territorial de atuacao da IES resultante da unificacao permanecera inalterado,
devendo estar especificado no PDI e no regimento apresentados por ocasidao do protocolo do
processo no Sistema e-MEC.

Art. 67. Com a unificacao, os cursos das IES unificadas continuarao a ser ofertados conforme
previsto em seus respectivos atos autorizativos.

§ 1° A eventual alteracao de endereco de oferta de curso(s) deverd ser processada na forma de
aditamento ao ato autorizativo do(s) curso(s), nos termos desta Portaria Normativa.

§ 2° Eventuais ajustes na oferta de vagas poderao ser processados na forma de aditamento ao
ato autorizativo, ou por iniciativa da SERES, nos processos de reconhecimento e renovacgao de
reconhecimento de cursos em tramite.
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§ 3° Os cursos de mesma denominacao e grau, ofertados no mesmo endereco pelas IES unificadas,
serdo unificados com a soma das vagas previstas nos respectivos atos autorizativos.

Art. 68. Por ocasiao do deferimento do pedido de unificacao de mantidas, os processos de auto-
rizacao, reconhecimento e renovacao de reconhecimento de curso(s) da(s) IES incorporada(s),
que estiverem em tramitacao no Sistema e-MEC, seguirdo seu tramite em nome da instituicao
resultante da unificacao.

Art. 69. O deferimento do processo de unificagao de mantidas acarreta o arquivamento dos pro-
cessos de recredenciamento em nome da IES incorporadora e da(s) IES incorporada(s) que estejam
em tramite no Sistema e-MEC, devendo a instituicao de ensino superior resultante da unificacao
protocolar novo pedido de recredenciamento no préximo periodo de abertura do Sistema e-MEC,
a contar da data de publicacao da portaria de unificagao.

& 1° Em caso de existéncia de processo de recredenciamento protocolado no Sistema e-MEC em
nome da IES incorporadora, desde que esteja em fase anterior a avaliacdo in loco, este seguira seu
tramite normal, de modo que a avaliacao ocorra ja no contexto da unificagao.

& 2° O prazo de vigéncia do ato institucional serd mantido, sendo desnecessario o protocolo de
pedido de recredenciamento, no caso de a IES incorporadora possuir ato de recredenciamento
com avaliacao in loco realizada em prazo nao superior ha 1 (um) ano, contado da publicacao da
portaria de unificacao de mantidas.

Art. 70. As universidades e centros universitarios poderao pleitear unificacdo de mantidas para
instituicoes da mesma mantenedora e com sede em municipio diverso da abrangéncia geogra-
fica do ato de credenciamento em vigor, desde que no mesmo estado, nos termos do art. 34 do
Decreto n® 9.235, de 2017. (Redacao dada pela Portaria Normativa n°® 742, de 2018)

Subsecao IV
Das Disposicoes Especificas ao Credenciamento de Campus Fora de Sede

Art. 71. Entende-se por campus fora de sede a unidade académica de universidade ou de centro
universitario que integra o conjunto da instituicao, situada em municipio diverso da sede da IES,
na mesma unidade federativa.

Paragrafo tinico. Os pedidos de credenciamento de campus fora de sede observarao o disposto no
art. 31 do Decreto n® 9.235, de 2017, e nesta Portaria.

Art. 72. As universidades poderao solicitar credenciamento de campus fora de sede desde que
atendam aos seguintes critérios:
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I - CI maior ou igual a 4 (quatro) na ultima avaliacao externa in loco prevista no § 2° do art. 3° da
Lei n° 10.861, de 2004;

IT - 1/3 (um terco) do corpo docente contratado em regime de tempo integral;
I1I - 1/3 (um terco) do corpo docente com titulagao académica de mestrado ou doutorado;

IV - minimo de 60 (sessenta) por cento dos cursos de graduacao reconhecidos com conceito
satisfatdrio obtido na avaliacao externa in loco ou em processo de reconhecimento devidamente
protocolado no prazo regular;

V - programa de extensao institucionalizado nas areas do conhecimento abrangidas por seus
cursos de graduacao;

VI - programa de iniciacao cientifica com projeto orientado por docentes doutores ou mestres,
podendo também oferecer programas de iniciacao profissional ou tecnoldgica e de iniciacao a
docéncia;

VII - oferta regular de 4 (quatro) cursos de mestrado e 2 (dois) cursos de doutorado reconhecidos
pelo MEC; e

VIII - nao ter sido penalizada em decorréncia de processo administrativo de supervisao nos ulti-
mos 2 (dois) anos, a contar da publicacao do ato que penalizou a IES.

§ 1° Os campi fora de sede das universidades poderao gozar de prerrogativa de autonomia desde
que, cumulativamente, atenda aos requisitos previstos nos incisos I, II e III. (Redacao dada pela
Portaria Normativa n°® 742, de 2018)

& 2° A concessao de prerrogativas de autonomia aos campi fora de sede das universidades ja
credenciados, nos termos do art. 32 do Decreto n° 9.235, de 2017, sera analisada no ambito do
processo de recredenciamento, a pedido da IES, e devera atender, cumulativamente, aos requisi-
tos previstos nos incisos I, I e III. (Incluido pela Portaria Normativa n° 742, de 2018)

Art. 73. Os centros universitarios poderao solicitar credenciamento de campus fora de sede desde
que atendam aos seguintes critérios:

I - CImaior ou igual a 4 (quatro) no momento do protocolo do pedido; (Redacao dada pela Portaria
Normativa n° 742, de 2018)

II - 1/5 (um quinto) do corpo docente contratado em regime de tempo integral;
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I1I - 1/3 (um terco) do corpo docente com titulagcao académica de mestrado ou doutorado;

IV - minimo de 8 (oito) cursos de graduacao reconhecidos e com conceito satisfatério obtido na
avaliacao externa in loco;

V - programa de extensao institucionalizado nas areas do conhecimento abrangidas por seus
cursos de graduacao;

VI - programa de iniciacdo cientifica com projeto orientado por docentes doutores ou mestres,
podendo também oferecer programas de iniciacao profissional ou tecnoldgica e de iniciacao a
docéncia;

VII - resultado maior ou igual a 4 (quatro) na avaliacao externa in loco do campus fora de sede; e
(Redacao dada pela Portaria Normativa n°® 742, de 2018)

VIII - nao ter sido penalizada em decorréncia de processo administrativo de supervisao nos ulti-
mos 2 (dois) anos, a contar da publicagao do ato que penalizou a IES.

Paragrafo inico. Os campi fora de sede dos centros universitarios nao gozarao de prerrogativas
de autonomia.

Art. 74. O pedido de credenciamento de campus fora de sede serd instruido no Sistema e-MEC,
de acordo com as disposi¢oes processuais que regem o pedido de credenciamento institucional,
devendo conter os seguintes documentos:

I - alteragao do PDI, relativa a ampliacao da area de abrangéncia, com indicagao dos cursos pre-
vistos para o novo campus; e

IT - comprovante de recolhimento da taxa de avaliacao.

§ 1° O pedido de credenciamento de campus fora de sede deve ser acompanhado do pedido de
autorizacao de pelo menos 1 (um) curso e de no maximo 5 (cinco) cursos de graduacao.

& 2° O limite maximo de pedidos estabelecido no pardgrafo anterior nao se aplica aos cursos de
licenciatura.

§ 3° A oferta de curso fora de sede em unidade credenciada sem regime de autonomia depende
de autorizacao especifica.

§ 4° O pedido so sera deferido se o campus fora de sede obtiver CI maior ou igual a 4 (quatro) na
avaliacao externa in loco prevista no § 2° do art. 3° da Lei n® 10.861, de 2004.
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Subsecao V
Das Disposicoes Especificas ao Descredenciamento Voluntario

Art. 75. O pedido de descredenciamento voluntario de IES, acompanhado da extin¢ao de todos os
seus cursos, tramitara como aditamento ao ato de credenciamento ou recredenciamento e sera
processado mediante andlise documental, ressalvada a necessidade de avaliacao in loco apontada
pela SERES, apds a apreciacao dos documentos.

Paragrafo tnico. Até que haja implantacao de funcionalidade no Sistema e-MEC, os pedidos de
descredenciamento voluntario da IES e respectiva extin¢ao voluntdria de cursos superiores de
graduacao devem ser formulados pela mantenedora e protocolados em meio fisico, junto a SERES.

Art. 76. O pedido de descredenciamento voluntdrio de instituicdo somente podera ser proto-
colado mediante a comprovacao do encerramento da oferta de todos os cursos, da inexisténcia
de pendéncias académicas de estudantes, da emissao de todos os diplomas e certificados ou da
transferéncia de alunos, conforme o caso, bem como da organizacao do acervo académico, nos
termos do Decreto n° 9.235, de 2017, e de norma especifica expedida pela SERES.

Paragrafo tnico. O acervo académico da IES deverd estar organizado e em condicoes adequadas
de conservacao, conforme estabelecido em normativo especifico expedido pela SERES.

Art. 77. O pedido de aditamento para descredenciamento voluntdrio de IES serd instruido com os
seguintes documentos:

I - requerimento de descredenciamento voluntdario, formalizado pelo dirigente da mantenedora
da IES;

IT - copia do ultimo edital de processo seletivo dos cursos da instituicao; e

III - declaracao assinada pelo dirigente maximo da IES, com firma reconhecida, nos termos de
modelo a ser disponibilizado pela SERES, firmando os seguintes compromissos:

a) responsabilizacao pela guarda do acervo documental de estudantes, de cursos e da IES até a
finalizacao do processo, bem como pela entrega do acervo, organizado na forma disciplinada em
normativo especifico expedido pela SERES, a IES sucessora;

b) indicagao de IES sucessora para entrega do acervo académico, com apresentacao de termo de
aceite firmado por seu representante legal; e

c) comprovacao de encerramento ou inexisténcia de pendéncias junto a programas do MEC vin-
culados aos cursos, tais como o Financiamento Estudantil - FIES e o Programa Universidade para
Todos - PROUNI.

ESTUDOS 43



Paragrafo tnico. A IES sucessora indicada devera ser, preferencialmente, pertencente a mesma
mantenedora ou a mantenedora que tenha socios majoritarios em comum, se for o caso.

Art. 78. Apds o protocolo e a andlise sumaria da documentacao, a SERES promovera a instauracao
de processo administrativo de descredenciamento voluntario de IES.

Art. 79. Instaurado o processo administrativo, os documentos apresentados serdo submetidos a
analise de setor competente da SERES.

& 1° A andlise do pedido de descredenciamento voluntario considerara todos os processos regu-
latérios e de supervisao relativos a IES ou aos cursos. (Redacao dada pela Portaria Normativa n°®
742, de 2018)

§ 2° Caso os documentos sejam omissos ou insuficientes a apreciacao conclusiva, o érgao podera
determinar ao requerente a realizacao de diligéncia, a qual se prestard unicamente a esclarecer
ou sanar o aspecto apontado.

& 3° A diligéncia devera ser atendida no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de arquivamento do
processo.

§ 4° O atendimento a diligéncia restabelece imediatamente o fluxo do processo.
§ 5° O nao atendimento da diligéncia no prazo ocasiona o arquivamento do processo.

§ 6° Nos casos de arquivamento do processo por nao atendimento da diligéncia ou quando veri-
ficada grave inconsisténcia de dados ou auséncia de informagdes, a documentagao apresentada
serd remetida ao setor responsavel pela supervisao da educacdo superior para instauracao do
devido processo administrativo e, se for o caso, determinacao das medidas cautelares pertinentes.

§ 7° Em qualquer fase do processo, pode ser realizada avaliacao externa in loco visando a ins-
trucao complementar de informacdes, bem como pode ser aplicada medida cautelar a vista de
irregularidades evidentes.

Art. 80. Concluida a analise dos documentos, atendidos todos os requisitos elencados no art. 77,
a SERES emitira parecer acerca do pedido de descredenciamento voluntario da IES, apontando os
cursos a serem extintos e a IES sucessora para receber o acervo académico institucional.

Paragrafo tinico. (Revogado pela Portaria Normativa n°® 742, de 2018)

Art.81. Apo6s parecer final da SERES, o processo serd encaminhado a Camara de Educacao Superior
do CNE, que emitird parecer acerca do descredenciamento voluntario da IES e da extincao de
todos os cursos.
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Paragrafo tinico. Apos emissao de parecer pelo CNE, o processo sera encaminhado ao Ministro
de Estado da Educacao para sua homologacao e publicacao do ato autorizativo de descredencia-
mento e extin¢ao dos cursos.

Art. 82. Publicada a portaria referida no artigo anterior, a SERES promovera a alteracao no
Cadastro e-MEC da situagao do(s) curso(s) para “extinto” e da IES para “descredenciada”.

Secao III
Das Atualizacoes Cadastrais

Art. 83. Os aditamentos aos atos autorizativos que nao dependem de ato prévio do MEC, bem
como as alteracoes que nao constituem aditamento, elencados nos arts. 45 e 46 desta Portaria,
serdo processados mediante atualizacao cadastral, a qualquer tempo, e serdao apreciadas com o
conjunto das informacoes pertinentes ao curso ou instituicao por ocasiao da renovac¢ao do ato
autorizativo em vigor.

§ 1° As atualizacOes cadastrais devem ser solicitadas ao MEC no prazo de 60 (sessenta) dias, ap0s
a aprovacao das alteragoes pelo érgao competente da IES.

§ 2° Até que haja implantacao de funcionalidade no Sistema Eletronico de acompanhamento dos
processos do MEC - Sistema e-MEC, os pedidos de atualizacao cadastral devem ser protocolados
em meio fisico, junto a SERES, acompanhados de copia da decisao do 6rgao competente da IES
que aprovou as alteracoes. (Redacao dada pela Portaria Normativa n° 742, de 2018)

§ 3° O pedido de atualizacao cadastral devera estar em conformidade com a legislacao vigente e
normativos especificos, quando for o caso, e podera estar sujeito a validacao pela SERES antes da
efetivacao da alteracao no Sistema e-MEC.

Art. 84. Ap6s a alteragao cadastral, a IES deve informé-la imediatamente ao publico, em local de
facil acesso, inclusive no sitio eletronico oficial da instituicao.

Art. 85. A SERES analisard a adequacao das alteracoes cadastrais nos respectivos processos de
recredenciamento, reconhecimento e renovacao de reconhecimento, sem prejuizo de acoes de
monitoramento a serem estabelecidas pela Diretoria de Supervisao da Educagao Superior da
SERES.
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Subsecao I
Do Remanejamento de Parte de Vagas de Cursos para Outros Enderecos no Mesmo Municipio

Art. 86. As IES poderao remanejar parte das vagas de seus cursos presenciais, de mesma denomi-
nacao e grau, para outros endere¢os dentro do mesmo municipio, valendo-se dos atos regulaté-
rios do curso ja expedidos, observado o disposto no art. 46 desta Portaria.

& 1° Os remanejamentos de que trata o caput deverao ser comunicados a SERES no prazo de 60
(sessenta) dias, para fins de atualizacao cadastral.

§ 2° A realizacao de remanejamento de vagas enseja a necessidade de avaliagao in loco quando
do préximo ato autorizativo, devendo tal marcacao estar evidente para a IES no Cadastro e-MEC.

§ 3° O disposto neste artigo nao se aplica aos cursos de graduacao em Medicina e Direito. (Redacao
dada pela Portaria Normativa n°® 742, de 2018)

Subsecao II
Da Alteracao de Endereco de Curso e/ou de IES

Art. 87. As IES poderao promover alteracao de enderecos de funcionamento de cursos presenciais
e da sede da instituicao, desde que no mesmo municipio.

§ 1° As alteracoes de enderecos no Cadastro e-MEC poderao ser processadas como mudanca,
insercao ou exclusao de enderecos.

§ 2° Excepcionalmente, considerando o interesse da Administracao Publica, ouvida a SESu ou a
SETEC, a SERES podera adotar procedimentos especificos nos casos de alteracao de endereco de
funcionamento de instituicoes publicas federais.

Art. 88. As alteracoes devem ser informadas ao MEC no prazo estabelecido no art. 83, § 1°, desta
Portaria, acompanhadas do ato interno que respaldou a alteracao de endereco.

Paragrafo anico. Em caso de endereco ainda nao constante do Cadastro e-MEC, a IES devera
encaminhar documento que comprova a disponibilidade do imével onde se darao as atividades
educacionais, em nome da mantenedora.

Art. 89. A alteracao de endereco de funcionamento de curso implica a obrigatoriedade de avalia-
cao in loco para a emissao do proximo ato regulatdrio, oportunidade em que o novo local de oferta
sera avaliado pelo MEC.
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Subsecao II1
Da Alteracao de Denominacao de IES

Art. 90. A alteracao de denominacao de mantida devera ser comunicada ao MEC para fins de
alteracao do Cadastro e-MEC de instituicoes e cursos de educagao superior.

Art. 91. A denominacao da mantida devera ser compativel com o estatuto ou regimento e com a
atuacao e organizacao académica, sendo vedados:

I - 0 emprego da particula “uni” para a organizacao académica de faculdades, inclusive em siglas;

IT - a utilizacao de sigla cuja formacao nao constitua a sintese de letras ou silabas iniciais da
prépria denominacao ou de nome fantasia que nao corresponda a denominacao da IES; e

III - a duplicidade de denominacao em relacao a outra IES com sede na mesma Unidade da
Federacao.

Subsecao IV
Da Alteracao de Denominacao de Curso

Art. 92. A alteracao de denominacao de curso podera ser realizada desde que o PPC seja compa-
tivel com a denominagao proposta, no que se refere as Diretrizes Curriculares Nacionais, para
bacharelados e licenciaturas, ou ao Catdlogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia, para
o0s cursos superiores de tecnologia.

§ 1° Nao serd permitida a alteracao de grau e modalidade do curso.

§ 2° A alteracao cadastral de que trata o caput serd realizada conforme disposto no § 1° do art. 83
desta Portaria.

Art. 93. Para os cursos que nao disponham de diretrizes curriculares nacionais especificas para
a denominacao pretendida ou nao estejam previstos no Catalogo Nacional de Cursos Superiores
de Tecnologia, as alteragoes ensejam a necessidade de avaliacao in loco quando do préximo ato
autorizativo, devendo tal marcacao estar evidente para a IES no Cadastro e-MEC. (Redacao dada
pela Portaria Normativa n° 742, de 2018)

Subsecao V
Da Extingao Voluntéria de Cursos Ofertados por Instituicoes com Autonomia

Art. 94. As IES detentoras de prerrogativas de autonomia podem, por ato proprio, extinguir seus
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cursos de graduacao, a excecao daqueles mencionados no art. 41 do Decreto n°® 9.235, de 2017,
nos termos do disposto na Subsecao II da Secao II deste Capitulo da Portaria, para validacao da
SERES.

Paragrafo Unico. Se for o caso, a SERES publicard a Portaria de reconhecimento ou renovacao de
reconhecimento do curso, para fins exclusivos de emissao e registro de diplomas, e registrara o
encerramento voluntdario da oferta do curso.

Subsecao VI
Da Transferéncia de Mantenca

Art. 95. Entende-se por transferéncia de mantenca a alteracao de mantenedora da IES, com
mudanca de CNPJ, bem como a alteracao de controle societario ou do negécio juridico que altera
o poder decisorio sobre a mantenedora, e sera processada nos termos dos arts. 35 a 38 do Decreto
n° 9.235, de 2017.

Art. 96. A alteracao da mantenca devera ser comunicada ao MEC por meio do Sistema e-MEC no
prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da assinatura do instrumento juridico que da base a transfe-
réncia, acompanhada dos seguintes documentos:

I - instrumentos juridicos que dao base a transferéncia de mantenca, devidamente averbados
pelos 6rgaos competentes; e

II - termo de responsabilidade assinado pelos representantes legais das mantenedoras adqui-
rente e cedente, conforme modelo a ser disponibilizado pela SERES.

Art. 97. Apos a efetivacao da alteracdao de mantenca, as novas condicoes de oferta da instituicao
serdo analisadas no processo de recredenciamento institucional.

§ 1° Caso a mantenedora adquirente ja possua IES mantida regularmente credenciada pelo MEC,
o recredenciamento se dard no periodo previsto no ato autorizativo vigente da instituicao trans-
ferida quando da transferéncia de mantenca.

§ 2° Caso a mantenedora adquirente nao possua IES mantida regularmente credenciada pelo
MEG, a instituicao devera protocolar pedido de recredenciamento no prazo de 1 (um) ano apds a
efetivacao da transferéncia de mantenca.

Art. 98. Sao vedadas:

I - a transferéncia de cursos entre IES;
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II - a divisao de mantidas;
I1I - a unificacao de mantidas de mantenedoras distintas;
IV - a divisao de cursos de uma mesma mantida; e

V - a transferéncia de mantenca de IES que esteja em processo de descredenciamento voluntario
ou decorrente de procedimento sancionador, ou em relagao a qual seja constatada a auséncia de
oferta efetiva de aulas por prazo superior a 24 (vinte e quatro) meses.

Paragrafo tnico. As hipéteses previstas no caput caracterizarao irregularidade administrativa,
nos termos do disposto no Decreto n° 9.235, de 2017.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 99. A instituicao deverd afixar, em local visivel, junto a secretaria académica, as condigoes de
oferta do curso, informando especificamente:

I - 0 ato autorizativo expedido pelo MEC, com a data de publicacao no Didrio Oficial da Uniao,
observado o regime de autonomia, quando for o caso;

IT - os dirigentes da instituicao e coordenador de curso efetivamente em exercicio;

III - a relagao dos professores que integram o corpo docente do curso, com a respectiva formacgao,
titulacao e regime de trabalho;

IV - a matriz curricular de todos os periodos do curso;
V - os resultados obtidos nas ultimas avaliacoes realizadas pelo MEC, quando houver; e

VI - o valor corrente dos encargos financeiros a serem assumidos pelos alunos, incluindo men-
salidades, taxas de matricula e respectivos reajustes e todos os onus incidentes sobre a atividade
educacional.

§ 1° A instituicao mantera, em pagina eletronica prépria e também na secretaria académica, para
consulta dos alunos ou interessados, o registro oficial devidamente atualizado das informacoes
referidas no caput, além dos seguintes elementos: (Redacao dada pela Portaria Normativa n°® 742,
de 2018)

[ - integra do PPC, com componentes curriculares, sua duracao, requisitos e critérios de avaliacao;
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II - conjunto de normas que regem a vida académica, incluidos o estatuto ou regimento;

III - descricao da biblioteca quanto ao seu acervo de livros e periodicos, fisico, virtual ou ambos,
relacionada a area do curso, inclusive sobre o compartilhamento com outros cursos, politica de
atualizacao e informatizacao, area fisica disponivel e formas de acesso e utilizacao;

IV - descricao da infraestrutura fisica e virtual destinada ao curso, inclusive sobre o compartilha-
mento com outros cursos, quais sejam: laboratdérios, equipamentos instalados, infraestrutura de
informatica e redes de informacao;

V - relacao de polos de EaD, com seus respectivos atos de criacao, cursos e vagas ofertados, em
conformidade com as informacoes constantes do Cadastro e-MEC, e a descri¢ao da capacidade de
atendimento da comunidade académica, da infraestrutura fisica, tecnolégica e de pessoal, com
comprovacao por meio de fotos e videos; e

VI - relacao dos ambientes profissionais, quando for o caso, com indicacao dos cursos que os
utilizam, explicitada a articulacao com a sede e os polos EaD.

& 2° O edital de abertura do vestibular ou processo seletivo do curso, a ser publicado no minimo
15 (quinze) dias antes da realizacao da selecao, devera conter pelo menos as seguintes informa-
coes: (Redacao dada pela Portaria Normativa n°® 742, de 2018)

I - denominacao, grau e modalidade de cada curso abrangido pelo processo seletivo;

II - ato autorizativo de cada curso, informando a data de publicacao no DOU, observado o regime
da autonomia, quando for o caso;

III - nimero de vagas autorizadas, por turno de funcionamento ou por polo de EaD, de cada curso,
observado o regime da autonomia, quando for o caso;

IV - nimero de alunos por turma;

V - local de funcionamento de cada curso constante no Cadastro e-MEC;
VI - normas de acesso; e

VII - prazo de validade do processo seletivo.

§ 3° As IES detentoras de prerrogativas de autonomia, bem como as faculdades que receberem
prerrogativa para o registro de seus diplomas, determinarao o fluxo do respectivo processo
de registro, dentro dos limites de sua autonomia e desde que observada a legislacao vigente.
(Incluido pela Portaria Normativa n°® 742, de 2018)
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§ 4° A expedicao e o registro do diploma e do histérico escolar final consideram-se incluidos nos
servicos educacionais prestados pela instituicao, nao ensejando a cobranca de qualquer valor,
ressalvada a hip6tese de apresentacao decorativa, com a utilizacao de papel ou tratamento gra-
fico especiais, por opcao do aluno. (Incluido pela Portaria Normativa n°® 742, de 2018)

Art. 100. O polo de EaD é a unidade descentralizada da instituicao de educacao superior, no Pais
ou no exterior, para o desenvolvimento de atividades presenciais relativas aos cursos ofertados
na modalidade a distancia.

§ 1° Os polos de EaD deverao manter infraestrutura fisica, tecnoldgica e de pessoal adequada aos
projetos pedagdgicos dos cursos ou de desenvolvimento da instituicao de ensino.

§ 2° E vedada a oferta de cursos superiores presenciais em instalacoes de polo de EaD, bem como
a oferta de cursos desta modalidade em locais que nao estejam previstos nos termos da legislacao
vigente.

& 3° A oferta de atividades presenciais em cursos de EaD deve observar o limite maximo de 30%
(trinta por cento) da carga hordria total do curso, ressalvadas a carga hordria referente ao estagio
obrigatorio e as especificidades previstas nas respectivas Diretrizes Curriculares Nacionais do
curso. (Incluido pela Portaria Normativa n° 742, de 2018)

Art. 101. Os cursos cujos pedidos de reconhecimento tenham sido protocolados dentro do prazo
e nao tenham sido concluidos até a data de conclusao da primeira turma consideram-se reconhe-
cidos, exclusivamente para fins de expedicao e registro de diplomas.

Paragrafo Unico. A instituicao podera se utilizar da prerrogativa prevista no caput enquanto nao
for proferida a decisao definitiva no processo de reconhecimento, tendo como referencial a ava-
liacao externa in loco.

Art. 102. Os processos referentes a modalidade presencial em tramitacdo na fase de avaliacao
pelo INEP em 31 de outubro de 2017, cuja avaliagao in loco ainda nao tenha sido realizada, pode-
rao ser submetidos a avaliacao pelo instrumento vigente na data do ingresso do processo na
referida fase ou pelos novos instrumentos de avaliacdo, de acordo com a opc¢ao indicada pela IES
interessada, conforme procedimento a ser definido pelo INEP.

Art. 103. A SERES editard normativo especifico dispondo acerca do padrao decisério para a ana-
lise dos processos previstos nesta Portaria.

Art. 104. O Sistema e-MEC sera progressivamente adaptado as normas desta Portaria a medida
da conclusao e comprovacao da seguranca de cada um de seus médulos, com base em critérios
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técnicos proprios da tecnologia da informacao.

Paragrafo tnico. Na hip6tese de reestruturacao de 6rgaos do MEC que nao afete substancialmente
o fluxo de processos disciplinados nesta Portaria, as mengoes a Secretarias e suas Diretorias deve-
rao ser aplicadas em relacao a 6rgaos equivalentes que venham a desempenhar as suas funcoes.

Art. 105. Revogam-se, ressalvados os efeitos juridicos ja produzidos, a Portaria Normativa n° 40,
de 12 de dezembro de 2007, republicada em 29 de dezembro de 2010; a Portaria Normativa n°
19, de 28 de setembro de 2016, que dispoe sobre procedimentos para transferéncia de mantenca
de IES integrantes do Sistema Federal de Ensino, por meio de aditamento de atos autorizati-
vos; a Portaria Normativa n° 23, de 20 de dezembro de 2016, que altera dispositivos da Portaria
Normativa n° 40, de 2007, republicada em 2010, para efeitos imediatos nos processos de calculo
e divulgacao dos Indicadores de Qualidade da Educacao Superior, a partir da edicao de 2015; a
Portaria Normativa n°® 24, de 3 de dezembro de 2012, que altera a Portaria Normativa n° 40, de
2007, republicada em 2010; e a Portaria Normativa n° 10, de 18 de maio de 2017, que altera o
inciso IV do art. 57 da Portaria Normativa n° 40, de 2007, e da outras providéncias.

Art. 106. Esta Portaria Normativa entra em vigor na data de sua publicacao.

ROSSIELI SOARES DA SILVA

(*) Republicada para consolidacdo do texto normativo publicado no Didrio Oficial da Unido no
245, de 22 de dezembro de 2017, Secao 1, paginas 35 a 40.

(DOU n° 170, 03.09.2018, Secao 1, p.44)
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PORTARIA N° 315, DE 4 DE ABRIL DE 2018

Dispoe sobre os procedimentos de supervisdo e monitoramento de
instituicoes de educagdo superior integrantes do sistema federal de
ensino e de cursos superiores de graduagdo e de pds-graduacao lato
sensu, nas modalidades presencial e a distancia.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso da atribuicao que lhe confere o art. 87, para-
grafo Unico, incisos I e II, da Constituicao, e tendo em vista o disposto na Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996; na Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999; no Decreto n° 9.005, de 14 de marco
de 2017; no Decreto n® 9.057, de 25 de maio de 2017; e no Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro
de 2017, resolve:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Portaria dispoe sobre os procedimentos de supervisao e monitoramento de institui-
coes de educacao superior - [ES integrantes do sistema federal de ensino e de cursos superiores
de graduacao e de pds-graduacao lato sensu, nas modalidades presencial e a distancia.

Art. 2° As funcoes de supervisao de IES no sistema federal de ensino serdo realizadas mediante
acoes preventivas ou corretivas a fim de zelar pela regularidade e pela qualidade da oferta dos
cursos de graduacao e de pés-graduacao lato sensu, nas modalidades presencial e a distancia, e
das IES que os ofertam, e buscarao resguardar o interesse publico.

§ 1° A regularidade refere-se ao cumprimento das normas que regem a oferta da educacgao supe-
rior, entre elas, a observancia aos atos autorizativos para o funcionamento de IES e para a oferta
de cursos superiores de graduacao e de pos-graduacao lato sensu no sistema federal de ensino.

§ 2° A qualidade diz respeito aos resultados obtidos nos indicadores e conceitos atribuidos em
avaliacoes de institui¢oes e cursos de acordo com os padroes estabelecidos no Sistema Nacional
de Avaliacao da Educacao Superior - SINAES, instituido pela Lei n°® 10.861, de 14 de abril de 2004.

Art. 3° Compete a Secretaria de Regulacao e Supervisao da Educacao Superior - SERES apurar
indicios de deficiéncias e irregularidades na oferta de educacao superior, mediante a instauracao
de processo administrativo de supervisao.
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§ 1° A deficiéncia caracteriza-se pelo nao atendimento, por parte de IES e de seus cursos, aos
parametros de qualidade estabelecidos nos instrumentos de avaliagao do SINAES.

§ 2° Airregularidade é caracterizada pelo nao cumprimento, por parte da IES ou de sua mantene-
dora, das normas da legislacao educacional.

CAPITULO II
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE SUPERVISAO

Secao I
Das Fases

Art. 4° Nos termos do art. 62 do Decreto n° 9.235, de 2017, o processo administrativo de supervi-
sao podera ser constituido das fases:

I - procedimento preparatorio;
II - procedimento saneador; e
IIT - procedimento sancionador.

§ 1° O procedimento preparatério é fase preliminar do processo administrativo de supervisao na
qual a SERES, com vistas ao esclarecimento dos indicios de irregularidades e deficiéncias, podera
requisitar documentos, realizar verificacoes ou auditorias, inclusive in loco, e demais medidas
necessdrias a instrucao do caso.

& 2° O procedimento saneador é fase do processo administrativo de supervisao na qual a SERES,
nos casos de identificacao de irregularidades ou de deficiéncias passiveis de saneamento, deter-
minard medidas corretivas para instituicoes e seus cursos, por meio de Despacho ou Termo
Saneador.

§ 3° O procedimento sancionador é fase do processo administrativo de supervisao na qual a
SERES, nos casos de identificacao de irregularidades, da inicio ao rito para aplicacao de sancoes
administrativas a IES e suas mantenedoras.

§ 4° Em qualquer fase, a IES sera notificada da instauracao do procedimento.

Art. 5° As IES que possuirem processo administrativo de supervisdo em tramite nas fases de pro-
cedimento saneador ou de procedimento sancionador, ou em relacao as quais existam medidas
cautelares vigentes, poderao ser impostas restricoes administrativas no ambito educacional, nos
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termos da legislacao especifica.

Secao II
Das Medidas Cautelares

Art. 6° A medida cautelar, nos termos do art. 63 do Decreto n® 9.235, de 2017, podera ser determi-
nada em qualquer fase do processo administrativo de supervisao e estd fundamentada no dever
constitucional e legal do Ministério da Educacao — MEC de preservar a qualidade do ensino no
sistema federal e de cessar ou coibir irregularidades, visando salvaguardar o interesse publico.

§ 1° As medidas cautelares nao possuem natureza sancionatdria nem carater definitivo.

§ 2° A SERES podera determinar, além das medidas cautelares referidas no caput deste artigo,
quaisquer outras que se justifiquem nos casos de risco iminente ou ameaca ao interesse publico.

Art. 7° O nao atendimento as medidas cautelares aplicadas, bem como a superveniéncia de irre-
gularidades ou novas deficiéncias, podera ensejar a determinacao pela SERES de medidas caute-
lares adicionais ou a abertura de procedimento sancionador.

Art. 8° As medidas cautelares serao formalizadas por meio de despacho do Secretdrio, a ser publi-
cado no Diario Oficial da Uniao - DOU, no qual deverao constar o seu prazo e alcance.

& 1° O Secretario poderd, a qualquer tempo, revogar a medida cautelar aplicada, por meio de
despacho.

§ 2° A revogacao da medida cautelar nao implicard, necessariamente, arquivamento do processo
administrativo de supervisao.

& 3° A medida cautelar podera ser formalizada por meio de portaria do Secretario, nos casos em
que sua determinacao ocorrer no mesmo ato que instaurou o procedimento sancionador, ou no
Despacho ou Termo Saneador, nos casos de procedimento saneador.

Art. 9° O recurso interposto pela IES contra as medidas cautelares aplicadas sera objeto de mani-
festacdo prévia da SERES, que poderd, em juizo de retratagao, acata-lo, integralmente ou em parte,
ou encaminha-lo a Camara de Educacao Superior do Conselho Nacional de Educagao - CES/CNE.

§ 1° Nos casos de retratacao integral, a SERES publicard despacho revogando as medidas, nao
sendo necessario o encaminhamento do recurso a CES/CNE.

& 2° Nos casos de retratacao parcial, a SERES publicara despacho modificando as medidas iniciais
e encaminhara o recurso a CES/CNE.
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§ 3° Nos casos de nao retratacao, a SERES encaminhara o recurso a CES/CNE.
§ 4° Em qualquer caso, a SERES se manifestara mediante documento técnico.
& 5° Recursos interpostos fora do prazo nao serao conhecidos.

Art. 10. A decisao da CES/CNE serda homologada pelo Ministro de Estado da Educagao.

Secao IlI
Do Procedimento Preparatoério

Art. 11. Nos termos do art. 65 do Decreto n° 9.235, de 2017, a SERES, caso tome conhecimento
de eventual deficiéncia ou irregularidade na oferta de educagao superior, instaurard, de oficio
ou mediante representa¢ao, por meio de despacho da Coordenacao-Geral responsavel, procedi-
mento preparatério de supervisao.

Paragrafo Unico. As representacgdes protocoladas por érgaos representativos de estudantes, pro-
fessores e pessoal técnico-administrativo, entidades educacionais, organizacoes da sociedade
civil ou por 6rgaos de defesa dos direitos do cidadao, desde que reinam os elementos suficien-
tes minimos para a atuacao da SERES, tais como a identificacao clara de objeto de competén-
cia do 6rgao e a documentacao probatdria pertinente, serdo convertidas em procedimentos
preparatorios.

Art. 12. A SERES notificard a instituicao da instauracao do procedimento preparatério, que, no
prazo de trinta dias, podera apresentar documentacao comprobatdria da insubsisténcia da irre-
gularidade ou da deficiéncia ou requerer prazo para saneamento.

Art. 13. Na fase de procedimento preparatdrio, a SERES poderd determinar, de oficio, o sanea-
mento de deficiéncia pontual, caso entenda que a adequacgao possa ser realizada de imediato pela
IES e sua mantenedora.

Art. 14. Ap6s andlise, a SERES podera:
I - instaurar procedimento saneador;
II - instaurar procedimento sancionador; ou

III - arquivar o procedimento preparatério de supervisao, na hipétese de nao serem confirmadas
as deficiéncias ou irregularidades.

Art. 15. Poderao ser arquivados, por meio de despacho da Coordenacao-Geral competente e
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conforme previsto no art. 66, § 3°, do Decreto n° 9.235, de 2017, as representacoes e os procedi-
mentos preparatérios em tramite na SERES que se enquadrem nas seguintes hipéteses:

I - objeto alheio a competéncia da SERES, hip6tese em que o processo sera encaminhado a ins-
tancia ou 6rgao competente;

II - a finalidade tenha se exaurido ou cujo objeto da decisao se torne impossivel, inttil ou preju-
dicado por fato superveniente, nos termos do art. 52 da Lei n° 9.784, de 1999;

III - trate, exclusivamente, de situacao referente a IES pertencente ao sistema estadual de ensino
ou do Distrito Federal, hipotese em que o processo podera ser encaminhado para conhecimento
e providéncias do 6rgao competente no ambito do respectivo sistema;

IV - objeto tratado em outro(s) processo(s) de supervisao em face da mesma instituicao, hipdtese
em que poderao ser transferidos deste ao procedimento remanescente os documentos necessa-
rios a sua instrucao, subsumindo-se aquele menos grave ao mais grave ou mais abrangente;

V-odenunciante ouautor darepresentacaonao tenhaatendidoao prazo fixado pela Administracao
para a respectiva apresentacao de dados, atuacdes ou documentos probatdrios necessarios a
apreciacao do pedido formulado, nos termos do art. 40 da Lei n°® 9.784, de 1999;

VI - quando a IES apresentar informacoes, com a devida comprovacao documental, da inexistén-
cia ou superacao da deficiéncia ou cessagao da irregularidade, quando nao houver prejuizos ao
interesse publico;

VII - trate de situacao referente a entidade nao credenciada para oferta de educacao superior,
hipétese em que o processo podera ser encaminhado para conhecimento e providéncias da Policia
Federal, do Ministério Publico Federal, da Secretaria Nacional do Consumidor e de demais 6rgaos
competentes, desde que nao esteja confirmado o envolvimento de IES pertencente ao sistema
federal de ensino;

VIII - originado a partir de dentincias anteriores a processo regulatério institucional ou de curso,
ou a partir de indicadores insatisfatorios, desde que fique demonstrado, nas avaliacoes realizadas
nos processos de regulacao correspondentes, que as alegadas deficiéncias tenham sido superadas
e nao tenha havido prejuizo ao interesse publico;

IX - da andlise nao se evidenciem indicios suficientes de autoria e materialidade da irregularidade
ou da deficiéncia;

X - seja verificada, desde logo, a prescricao, nos termos do art. 1° da Lei n® 9.873, de 23 de novem-
bro de 1999.
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Secao IV
Do Procedimento Saneador

Art. 16. Nos termos do art. 69 do Decreto n® 9.235, de 2017, a SERES, nos casos de identificacao de
irregularidades ou de deficiéncias passiveis de saneamento, podera instaurar, de oficio, mediante
representacao ou a pedido da IES interessada, procedimento saneador.

Paragrafo inico. O procedimento saneador sera determinado por meio de despacho do Secretario,
a ser publicado no DOU, ou Termo Saneador, especificando as providéncias para correcao, o prazo
e, quando couber, as medidas cautelares pertinentes, sem prejuizo do disposto no art. 13 desta
Portaria.

Art. 17. A SERES dara ciéncia da abertura do procedimento saneador a instituicao, que poderd, no
prazo de quinze dias, impugnar as medidas determinadas ou o prazo fixado.

Paragrafo unico. A SERES apreciara a impugnacao e decidira pela manutencao ou adaptagao das
providéncias e do prazo, nao cabendo novo recurso dessa decisao.

Art. 18. Quando o saneamento se der por meio de Termo Saneador, a SERES notificara a IES para
sua celebracao e expedira extrato do instrumento firmado para publicacao no DOU.

Paragrafo tinico. O Termo Saneador contera as medidas saneadoras, bem como o prazo de vigén-
cia, que nao podera ser superior a doze meses.

Art. 19. Finalizado o prazo estipulado no Despacho Saneador ou de vigéncia do Termo Saneador,
a SERES, se necessario, fara diligéncias e realizara verificagao in loco, bem como decidira sobre o
cumprimento das medidas estabelecidas.

& 1° Nao serad deferido novo prazo para saneamento no curso do processo administrativo de
supervisao.

§ 2° Comprovado o saneamento, a SERES concluira o processo por meio de publicacao de despa-
cho do Secretdrio.

& 3° Em caso de nao adesao ao Termo Saneador ou nao cumprimento das providéncias determi-
nadas nele ou no Despacho Saneador, sera instaurado procedimento sancionador para aplicacao
de penalidades previstas no Decreto n° 9.235, de 2017.

Art. 20. A SERES podera utilizar, como subsidio na andalise de cumprimento do Termo Saneador
ou do Despacho Saneador, relatério de visita in loco realizada:
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I - no ambito de processo regulatorio institucional ou de curso, quando for o caso, em avaliacao
realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP,
inclusive aquelas realizadas em virtude de protocolo de compromisso;

I - no ambito de processo de reavaliagao de IES ou de reavaliacao de curso; ou
IIT - na mesma IES, em outro processo administrativo de supervisao.

Paragrafo tnico. A reavaliacao de IES ou de curso ocorrerd apo6s decorrido o prazo estipulado para
o cumprimento de saneamento de deficiéncias ou do protocolo de compromisso.

Secao V
Do Procedimento Sancionador

Art. 21. Nos termos do art. 71 do Decreto n°® 9.235, de 2017, a SERES, a partir de procedimento
preparatorio ou no caso de nao cumprimento de providéncias determinadas em procedimento
saneador, instaurara procedimento sancionador, mediante publicacao de portaria do Secretario
no DOU.

Paragrafo dnico. O procedimento sancionador podera ser instaurado também nos casos de
nao adesao ou de nao cumprimento pela IES do Protocolo de Compromisso firmado no ambito
regulatorio.

Art. 22. A IES serd notificada para apresentar defesa contra a instauracao do procedimento san-
cionador, no prazo de quinze dias, sem efeito suspensivo.

§ 1° Nos casos em que a instauracao do procedimento sancionador for acompanhada de deter-
minacao de medidas cautelares, a instituicao sera notificada também para apresentar recurso ao
CNE, no prazo de trinta dias, nos termos do art. 63, § 2°, do Decreto n° 9.235, de 2017, e da Secao
II desta Portaria.

§ 2° Em sua manifestacao, a IES devera deixar claro se o documento encaminhado a SERES tra-
ta-se de defesa contra a instauracao de procedimento sancionador ou de recurso contra a deter-
minacao das medidas cautelares, hipdtese em que seguird o fluxo estabelecido no Art. 9° desta
Portaria.

§ 3° A interposicao de recurso contra as medidas cautelares, nos termos do art. 63, § 2°, do Decreto
n® 9.235, de 2017, nao possui efeito suspensivo.

§ 4° A defesa e o recurso interpostos fora do prazo nao serao conhecidos.
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Art. 23. Decorrido o prazo para manifestacao da instituicao, a SERES apreciard o conjunto de
elementos do processo e decidira:

I - pelo arquivamento do procedimento sancionador e do processo administrativo de supervisao,
mediante publicacdo de despacho do Secretario;

IT - pela aplicacao das penalidades previstas na Lei n°® 9.394, de 1996, mediante publicacao de
despacho do Secretario.

Paragrafo tnico. A auséncia de defesa ou sua apresentacdo fora do prazo nao interrompera o
fluxo do procedimento sancionador.

Art. 24. Da decisao do Secretario, nos termos do art. 75 do Decreto n° 9.235, de 2017, cabera
recurso ao CES/CNE, no prazo de trinta dias.

§ 1° A analise do recurso interposto pela IES contra a decisao da SERES sera objeto de manifesta-
cao prévia da Secretaria, que poderd, em juizo de retratacao, acata-lo, integralmente ou em parte,
ou encaminhd-lo a CES/CNE, e seguird o fluxo descrito no art. 9° desta Portaria.

§ 2° Recursos interpostos fora do prazo nao serao conhecidos.
Art. 25. A decisao da CES/CNE serda homologada pelo Ministro de Estado da Educagao.

Art. 26. Nos termos do Decreto n® 9.235, de 2017, serao consideradas penalidades de natureza
institucional aquelas aplicadas a IES ou a sua mantenedora no ambito de procedimento sancio-
nador, em razao de confirmacao de deficiéncias nao saneadas e de irregularidades na oferta de
educacao superior.

& 1° As penalidades aplicadas em razao de identificacao de deficiéncia na qualidade da oferta
de um ou mais cursos de uma determinada IES nao serao consideradas penalidades de natureza
institucional.

§ 2° Sem prejuizo do contido neste artigo e em seu § 1°, a drea responsavel pelo ato que instituir
a medida saneadora, cautelar ou sancionadora, podera decidir a natureza e o alcance das medidas
e das penalidades adotadas.

Art. 27. Na hipotese de descredenciamento ou de desativacao de curso, e quando constatada a
impossibilidade de transferéncia dos estudantes para outra instituicao, ficam ressalvados, nos
termos do § 2° do art. 73 do Decreto n® 9.235, de 2017, os direitos dos estudantes matriculados a
conclusao do curso, que serd reconhecido para fins de expedicao e registro dos diplomas.
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& 1° A impossibilidade de transferéncia dos estudantes de que trata o caput restringe-se a situa-
¢oes de inexisténcia ou insuficiéncia de vagas em outras instituigoes no mesmo municipio de
oferta da IES descredenciada ou do curso desativado.

§ 2° O reconhecimento para fins de expedicdo e registro de diplomas de que trata o caput serd
realizado no ato de descredenciamento ou de desativacao do curso, que ira especificar, entre
outros aspectos relevantes constantes dos autos, e tendo por referéncia o Censo da Educacao
Superior:

a) a data-limite a ser considerada para a ultima turma de ingressantes na instituicao;
b) o local de oferta;

¢) o numero total de vagas anuais autorizadas; e

d) a modalidade da oferta, se presencial ou a distancia.

Art. 28. A mantenedora que, diretamente ou por uma de suas mantidas, tenha recebido pena-
lidade de natureza institucional, conforme prevé o art. 74 do Decreto n° 9.235, de 2017, ficara
impedida de protocolar processos de credenciamento pelo prazo de dois anos, a contar da data de
publicacao do ato que a penalizou.

§ 1° A SERES procedera ao bloqueio para protocolo de processos no sistema e-MEC.

§ 2° Findo o prazo da penalidade, o protocolo de processos de credenciamento se dara de acordo
com o calendario definido pela SERES.

Art. 29. Expirado o prazo de vigéncia da penalidade, tendo a IES cumprido integralmente a
sancao que lhe foi aplicada, e, nos casos em que houve recurso, tendo a decisao da CES/CNE sido
homologada pelo Ministro de Estado da Educacao, o procedimento sancionador serd concluido
e o processo administrativo de supervisao serd arquivado, mediante publicacao de despacho do
Secretdrio.

Paragrafo tnico. Nos termos do § 6° do art. 73 do Decreto n° 9.235, de 2017, nos casos de des-
cumprimento de penalidade, a SERES podera substitui-la por outra de maior gravidade, mediante
publicacao de novo despacho no ambito do mesmo processo administrativo de supervisao.
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Secao VI
Da Oferta sem Ato Autorizativo

Art. 30. O processo administrativo de supervisao em face de instituicao ainda nao credenciada,
mas que possui processos regulatdrios de credenciamento e de autorizacdo em tramitacao, sera
processado em rito sumario, conforme o art. 76, § 1°, do Decreto n® 9.235, de 2017, e compreen-
derd as seguintes fases:

I - notificacao da instituicao, que terd prazo de quinze dias para se manifestar;
IT - andlise da manifestagao da instituicao e realizacao de diligéncias, quando necessdrias;

III - publicacao de portaria da SERES instaurando procedimento sancionador com a decisao de
arquivamento do protocolo de credenciamento e de autorizacao de curso, caso confirmada a
oferta anterior ao ato de credenciamento, estabelecendo a penalidade prevista; ou

IV - arquivamento do processo administrativo de rito sumario, caso nao procedente.

§ 1° Da decisao de aplicacao da penalidade, cabera recurso ao CNE, no prazo de trinta dias, sem
efeito suspensivo.

§ 2° A anadlise do recurso interposto pela IES contra a decisao da SERES sera objeto de manifesta-
cao prévia da Secretaria, que podera, em juizo de retratacao, acata-lo, integralmente ou em parte,
ou encaminha-lo a CES/CNE, e seguira o fluxo descrito no art. 9° desta Portaria.

§ 3° Nos casos de recurso ao CNE, a decisao final no processo administrativo de rito sumario sera
homologada pelo Ministro de Estado da Educacao.

& 4° Quando nao houver recurso, o processo administrativo de rito sumario serd arquivado
mediante publicacdo de despacho do Secretario.

& 5° Para os efeitos do caput, considera-se também oferta sem ato autorizativo os casos em
que, apesar de credenciada, a IES nao possui atos validos, institucionais ou de curso, e nao teve
ingresso de estudantes por mais de vinte e quatro meses, mesmo que possua processos regulato-
rios protocolados.

Art. 31. Os estudos realizados em curso ou instituicao sem o devido ato autorizativo nao sao
passiveis de convalidacao por instituicao devidamente credenciada.

Paragrafo tinico. Cursos ofertados por entidades nao credenciadas pelo MEC sao considerados
cursos livres, portanto, nao sao reconhecidos como cursos superiores e nao conferem diplomacao
ou certificacao de curso superior ao estudante.
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Secao VII
Do Monitoramento

Art. 32. As a¢oes de monitoramento das instituicoes e dos cursos de educagao superior tém cara-
ter permanente e visam contribuir para subsidiar as acoes e politicas da SERES e o seu constante
aperfeicoamento, e incluirao:

I - a verificacdo das condicdes de funcionamento, independentemente de dentncia ou repre-
sentacao, visando a qualidade na oferta de educacao superior e a prevencao de deficiéncias ou
irregularidades;

IT - o apoio a estudos sobre metodologias, instrumentos e indicadores para a supervisao dos
cursos e das IES; e

III - o planejamento e a coordenacao de acoes referentes ao acompanhamento da implantacao
de IES privadas e da oferta dos cursos de graduacao em areas estratégicas e a verificagao das
condicOes estabelecidas nos editais de chamamento publico.

Art. 33. O monitoramento da implantagao de cursos de Medicina, ou oriundos de processos de
chamamento publico, conforme prevé a Lei n°® 12.871, de 2013, e o Decreto n°® 9.235, de 2017, é
regido por normativos especificos do MEC.

Art. 34. Nas a¢oes de monitoramento de instituicdes e cursos, a SERES podera:
I - requisitar documentos e realizar visitas in loco;
II - articular-se com os conselhos de profissoes regulamentadas;

I1I - firmar convénios ou termos de parceria com entidades de defesa do consumidor e com demais
6rgaos da administracao publica; e

IV - instituir comissoes ad hoc para realizacao de acoes de acompanhamento e producao de rela-
torios e estudos.

Art. 35. Os processos de monitoramento poderao ser utilizados como subsidios as agoes de
supervisao.

Art. 36. Aplicam-se as atividades e aos processos de monitoramento, no que couber, o previsto
nesta Portaria, sem prejuizo da legislacao correlata.
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Secao VIII
Do Acervo Académico

Art. 37. Para os fins desta Portaria, considera-se acervo académico o conjunto de documentos
produzidos e recebidos por instituicoes publicas ou privadas que ofertam educacao superior, per-
tencentes ao sistema federal de ensino, referentes a vida académica dos estudantes e necessarios
para comprovar seus estudos.

Art. 38. As IES e suas mantenedoras, integrantes do sistema federal de ensino, ficam obriga-
das a manter, sob sua custodia, os documentos referentes as informacgoes académicas, conforme
especificacoes contidas no Codigo de Classificacdo de Documentos de Arquivo Relativos as
Atividades-Fim das Instituicoes Federais de Ensino Superior e na Tabela de Temporalidade e
Destinacao de Documentos de Arquivo Relativos as Atividades-Fim das Instituicdes Federais de
Ensino Superior, aprovados pela Portaria AN/MJ n°® 92, de 23 de setembro de 2011, e suas even-
tuais alteracoes.

Paragrafo tnico. O acervo académico serd composto de documentos e informacoes definidos no
Codigo e na Tabela mencionados no caput, devendo a IES obedecer a prazos de guarda, destina-
coes finais e observagoes neles previstos.

Art. 39. O dirigente da IES e o representante legal da mantenedora sao pessoalmente responsa-
veis pela guarda e manutencao do respectivo acervo académico, que deve ser mantido permanen-
temente organizado e em condicoes adequadas de conservacao, facil acesso e pronta consulta.

§ 1° O acervo académico podera ser averiguado a qualquer tempo pelos 6rgaos e agentes publi-
cos, para fins de regulacao, avaliacao, supervisao e nas a¢oes de monitoramento.

§ 2° Estara sujeita a avaliacao institucional a adequada observancia as normas previstas nesta
Portaria.

§ 3° Os documentos em meio fisico e em meio digital deverao estar disponiveis no endereco para
o qual a IES foi credenciada.

§ 4° O representante legal da mantenedora respondera, nos termos da legislacao civil e penal,
pela guarda e manutencao do acervo académico das instituicoes mantidas, inclusive nos casos de
negligéncia ou de utilizacao fraudulenta.

Art. 40. Ap6s o descredenciamento, ou apds a conclusao do curso pelos estudantes ou sua trans-
feréncia, a instituicao e sua mantenedora, por meio de seus representantes legais, terao prazo de
até seis meses para a emissao de todos os documentos académicos, o registro, quando for o caso,
e a entrega aos egressos.
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Paragrafo tnico. Em qualquer caso, o representante legal deve manter atualizadas, junto ao
MEC, as informacoes sobre a localizacao do acervo e quanto a responsabilidade pela emissao de
documentos.

Art. 41. Toda instituicao descredenciada ou em processo de descredenciamento, qualquer que
seja a forma de encerramento de suas atividades, podera proceder a transferéncia de seu acervo
académico nos termos do art. 58, § 2°, do Decreto n° 9.235, de 2017.

§ 1° A IES e sua mantenedora que optarem pela transferéncia de seu acervo devem indicar a IES
sucessora para a guarda e a manutenc¢ao do acervo académico recebido.

§ 2° A IES receptora devera estar com todos os seus atos, institucionais e de curso, regulares e
estar localizada na mesma unidade federativa da IES extinta ou em extincao.

& 3° A IES descredenciada ou em descredenciamento devera informar o prazo para proceder a
transferéncia de seu acervo, bem como manter, em seu sitio da internet, as informacoes necessa-
rias e suficientes para os estudantes acerca da localizacao do acervo, dos responsaveis tempora-
rios pela sua guarda e emissao de documentos académicos, com os respectivos contatos.

§ 4° A transferéncia do acervo académico sera realizada mediante termo de transferéncia e aceite
por parte dos responsaveis legais, tanto da mantenedora da IES extinta ou em extin¢ao quanto
da IES receptora e de sua mantenedora, que passarao a ser integralmente responsaveis pela tota-
lidade e integridade dos documentos e registros académicos recebidos.

& 5° O termo de transferéncia e aceite, devidamente firmado pelos responsaveis citados no para-
grafo anterior e com firma reconhecida, devera ser encaminhado a SERES.

Art. 42. O ato de descredenciamento, a pedido ou de oficio, indicard, a partir da informacao do
representante legal da mantenedora da IES descredenciada, o nome do responsavel pela emissao
dos documentos académicos.

Paragrafo tnico. Caso nao tenha havido a transferéncia do acervo, ou nao haja informacao sobre
a IES receptora, ou caso a indicacao nao vier acompanhada do referido termo de transferéncia
e aceite, ato da SERES poderéd determinar que o mantenedor da IES extinta ou em extin¢ao se
responsabilize pela emissao dos documentos, por até um ano, prazo em que devera se dar sua
transferéncia definitiva.

Art. 43. As mantenedoras de IES extintas até a publicacao desta Portaria, quaisquer que sejam os
motivos, tém o prazo de até trinta dias para informar a localiza¢ao do acervo, contados da data de
recebimento da notificacao da SERES ou, quando da notificacao por edital, da data de publicacao
no DOU.
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§ 1° As IES citadas no caput serao notificadas por via postal, no endereco mais atual contido em
processo de descredenciamento, naquele informado pelo representante legal, no dltimo ende-
reco de funcionamento contido no sistema e-MEC ou, em ultimo caso, em endereco encontrado
na rede mundial de computadores.

§ 2° Concomitantemente ou nao a notificacao por via postal, os responsaveis legais pela mante-
nedora serao notificados também por meio de edital publicado no DOU.

Art. 44. Nos casos de comprovada impossibilidade de guarda e de manutencao do acervo pelos
representantes legais da mantenedora da IES descredenciada ou em descredenciamento, e caso
a transferéncia para outra IES nao logre éxito, o responsavel legal da mantenedora devera apre-
sentar a SERES justificativa circunstanciada, com a devida documentacao probatéria do alegado.

§ 1° A SERES analisara a justificativa e a documentacao probatoria e decidira, juntamente com
a Secretaria de Educacao Superior - SESu e a Secretaria de Educacao Profissional e Tecnolégica -
SETEC, a possibilidade de transferéncia do acervo a Instituicao Federal de Ensino Superior - IFES,
conforme prevé o art. 58, § 40, do Decreto n° 9.235, de 2017.

§ 2° Caso seja deferida a transferéncia, a SERES e a SESu, ou a SETEC, a depender da instituicao
receptora, editarao ato conjunto delegando a uma IFES a responsabilidade pela guarda, manu-
tencao, emissao e registro de diplomas e demais documentos académicos.

& 3° Os custos com a transferéncia de que trata o caput serao arcados integralmente pela mante-
nedora da IES descredenciada ou em descredenciamento.

& 4° A transferéncia sera feita para instituicao federal da mesma unidade federativa da IES
descredenciada.

§ 5° Independentemente de acatada a justificativa e autorizada a transferéncia a IFES, a SERES
decidira sobre a possibilidade de representacao junto aos 6rgaos competentes contra os respon-
saveis legais da mantenedora da instituicao descredenciada, por negligéncia ou utilizacao frau-
dulenta do acervo académico, bem como para ressarcimento de eventuais custos incorridos pelo
MEC para a transferéncia.

Art. 45. Nos termos do art. 104 do Decreto n° 9.235, de 2017, os documentos e informagoes que
compdem o acervo académico, independente da fase em que se encontrem ou de sua destina-
cao final, conforme Cédigo e Tabela aprovados pela Portaria AN/MJ no 92, de 2011, deverao ser
convertidos para o meio digital, no prazo de vinte e quatro meses, de modo que a conversao e
preservacao dos documentos obedecam aos seguintes critérios:
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I - os métodos de digitalizacdo devem garantir a confiabilidade, autenticidade, integridade e
durabilidade de todas as informacoes dos processos e documentos originais; e

IT - a IES devera constituir comité gestor para elaborar, implementar e acompanhar a politica
de seguranca da informacao relativa ao acervo académico, conforme definido nesta Portaria, no
Marco Legal da Educacao Superior e, de maneira subsididria, em suas normas institucionais.

Art. 46. O acervo académico, oriundo da digitalizacao de documentos ou dos documentos nato-
-digitais, deve ser controlado por sistema especializado de gerenciamento de documentos eletro-
nicos, que possua, minimamente, as seguintes caracteristicas:

I - capacidade de utilizar e gerenciar base de dados adequada para a preservacao do acervo aca-
démico digital;

IT - forma de indexacao que permita a pronta recuperacao do acervo académico digital;

I1I - método de reproducao do acervo académico digital que garanta a sua seguranca e preserva-
cao;e

IV - utilizagao de certificagao digital padrao ICP-Brasil, conforme disciplinada em lei, pelos res-
ponsaveis pela mantenedora e sua mantida, para garantir a autenticidade, a integridade e a vali-
dade juridica do acervo.

Art. 47. Vencido o prazo de guarda da fase corrente, o documento em suporte fisico do acervo
académico em fase intermedidria, cuja destinacao seja a eliminacao, podera ser substituido, a
critério da instituicao, por documento devidamente microfilmado ou digitalizado, observadas as
disposicoes, no que couber, da Lei n°® 5.433, de 8 de maio de 1968, e do Decreto n° 1.799, de 30
janeiro de 1996.

Art. 48. A manutencao de acervo académico nao condizente com os prazos de guarda, destina-
coes finais e especificacoes definidas nesta Portaria podera ser caracterizada como irregularidade
administrativa, sem prejuizo dos efeitos da legislacao civil e penal.

ESTUDOS 43



CAPITULO III
DO PROCESSO DE TRANSFERENCIA ASSISTIDA

Art. 49. A critério do MEC e considerando as condicoes da IES descredenciada, bem como o
impacto, para os estudantes, de seu descredenciamento ou da desativacao de cursos, a SERES
podera realizar chamada publica para transferéncia assistida, conforme previsto no art. 57, § 3°,
do Decreto n® 9.235, de 2017.

§ 1° O MEC, quando da analise da necessidade e da razoabilidade de implementacao do Processo
de Transferéncia Assistida - PTA, levard em consideracao, entre outros, os seguintes fatores:

I - quantidade de alunos matriculados nos cursos ou na instituicao em relacao a capacidade de
absorcao dos alunos pela oferta local;

I1 - existéncia de cursos equivalentes autorizados em instituicoes devidamente credenciadas pelo
MEC; e

I1I - proximidade geografica das possiveis instituicoes receptoras da IES da qual se deseja trans-
ferir os alunos.

§ 2° Nao serd realizado o PTA nos casos em que a oferta na regido onde se localiza a instituicao
descredenciada ou cujo curso foi desativado for capaz de absorver, de maneira satisfatéria, seus
estudantes.

Art. 50. O PTA de estudantes regulares do sistema federal de ensino tem o objetivo de assegurar:

I - a continuidade e o aproveitamento dos estudos realizados pelos estudantes regularmente
matriculados;

II - a continuidade dos beneficios aos estudantes contemplados por programas federais de acesso
ao ensino superior;

I1I - condicoes satisfatorias de qualidade de oferta da educacao superior e economicamente com-
pativeis aos estudantes em situacao de transferéncia académica;

IV - a confianca no sistema federal de ensino.

Paragrafo tinico. O PTA, de que trata o caput, é facultativo para o estudante, que podera optar
pelo processo regular de transferéncia, observado o disposto no art. 49 da Lei n°® 9.394, de 1996, e
no art. 57 do Decreto n® 9.235, de 2017, e de acordo com a autonomia pedagégica, administrativa
e de gestao financeira das IES.

Art. 51. A transferéncia assistida sera realizada por meio de oferta publica de cadastro dos
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estudantes regularmente matriculados nos cursos desativados e nas IES descredenciadas pelo
MEC, convocando-se as instituicoes interessadas em receber referidos estudantes, nos termos e
condicOes estabelecidos nesta Portaria.

Art. 52. A transferéncia assistida podera ser adotada em casos de risco iminente de descontinui-
dade da oferta da educacao superior e apds decisao do Secretario de Regulacao e Supervisao da
Educagao Superior de desativagao de curso ou de descredenciamento de instituicao de educacao
superior.

Paragrafo unico. Em caso de elevado e iminente risco de descontinuidade da oferta da educacao
superior, podera ser lancado o edital de oferta publica no decorrer do processo, providencian-
do-se a analise e o julgamento das propostas, ficando, todavia, a efetivacao das transferéncias
condicionada a decisao de desativacao ou descredenciamento.

Art. 53. Poderd participar da chamada publica de propostas a instituicdo de educacao superior
vinculada ao sistema federal de ensino que preencha as seguintes condigoes:

I - possua ato autorizativo institucional valido e condicao regular em relagao aos processos regu-
latérios no ambito do MEC;

IT - possua atos autorizativos dos cursos objeto do edital validos e condi¢ao regular em relacao
aos processos regulatorios no ambito do MEC;

III - possua conceito satisfatério da IES na ultima avaliacao realizada pelo MEC, conforme o
SINAES;

IV - ndo possua procedimento sancionador em tramite ou em relacao a qual nao existam medidas
cautelares vigentes, nos termos do Art. 4° desta Portaria.

V - cuja mantenedora demonstre capacidade de autofinanciamento, por meio da apresentacao
dos documentos relacionados no inciso I do art. 20 do Decreto n° 9.235, de 2017;

VI - firme declaracao de ndo cobranca de taxas de adesdo, pré-mensalidade ou qualquer outra
taxa de transferéncia do estudante; e

VII - garanta a recepcao dos estudantes contemplados por programas federais de acesso ao
ensino superior, em especial o Programa Universidade Para Todos - Prouni e o Programa de
Financiamento Estudantil - FIES, ou alternativamente garanta ela propria os descontos corres-
pondentes as bolsas ou ao valor financiado, se o curso desativado ou a IES descredenciada possuir
alunos nestas condicoes.
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§ 1° A recepcao de estudantes de um curso desativado ou de uma IES descredenciada implica a
assuncao da responsabilidade sobre a gestao e a guarda do acervo académico respectivo.

§ 2° O edital podera estabelecer condi¢des adicionais, caso a situagao especifica assim o exigir.

Art. 54. O edital de convocacao devera conter, como itens obrigatorios, sem prejuizo de outros
que venham a ser estabelecidos:

I - prazo a ser oferecido aos estudantes em situacao de transferéncia académica para adesao aos
contratos da IES que tiver a proposta autorizada;

I1 - prazo minimo de vigéncia para condicao especial da semestralidade de transicao, observada a
Lein® 9.870, de 23 de novembro de 1999;

IIT - possibilidade de desmembramento de vagas, em caso de curso desativado, ou de cursos, em
caso de IES descredenciada;

IV - detalhamento sobre o nimero de estudantes, e sua condi¢ao se bolsista ou beneficidrio de
programa de financiamento estudantil, distribuicao pelos cursos, turnos e semestres cursados; e

V - fases e cronograma para apresentacao, avaliacao e julgamento das propostas.

§ 1° Quando a situacao assim demandar, o edital podera prever cronograma sumadrio a fim de
garantir a continuidade da oferta dos estudos para os estudantes transferidos.

§ 2° Na hipétese de nao haver oferta de cursos equivalentes ja autorizados para os quais os estu-
dantes do curso desativado ou da IES descredenciada possam ser transferidos, o edital podera
prever uma segunda chamada publica para oferta do curso por meio de autorizagao excepcional,
condicionada necessariamente a andlise da proposta, neste caso, a verificacao in loco das condi-
coes de oferta.

& 3° No caso do § 2°, bem como no de curso sem interessado, a chamada publica podera ser rea-
lizada por meio de carta convite enderecada, no minimo, a trés interessados.

§ 4° O edital podera prever a participacao de IES privadas, na forma de consorcio, quando for
exigido que a proposta minima seja para um conjunto de cursos.

§ 5° Em qualquer caso, as informacoes contidas no edital dependerao da confiabilidade e da inte-
gridade dos dados recolhidos junto a instituicao descredenciada, naquilo que for de sua compe-
téncia e responsabilidade.

Art. 55. 0 processamento da oferta publica cabera a Diretoria de Supervisao da Educagao Superior
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- DISUP e a Diretoria de Politica Regulatdria - DPR, ambas da SERES, as quais, respeitadas as suas
atribuicoes regimentais e areas de atribuicoes, deverao promover:

I - elaboracao do respectivo edital;

II - relatdrio a ser disponibilizado para as IES interessadas sobre os dados cadastrais dos estudan-
tes e dos cursos objeto do edital, disponiveis no MEC;

III - triagem das propostas encaminhadas pelas IES interessadas, com intuito de verificar a ade-
quacao das mesmas aos requisitos e condicoes estabelecidos no edital; e

IV - andlise econdmico-financeira das IES proponentes.

§ 1° As propostas eliminadas nas etapas de triagem e andlise economico-financeira serao des-
classificadas por nao atendimento aos requisitos de admissibilidade, nao sendo admitidos recur-
sos nestas fases.

§ 2° As instituicOes habilitadas terao suas propostas avaliadas, pontuadas e classificadas por
comissao de especialistas designada, de acordo com as orientagoes e diretrizes emanadas do
MEC, definidas a partir das especificacoes e critérios fixados no edital correspondente, conside-
rando-se, entre outros, os seguintes aspectos:

a) capacidade instalada (infraestrutura fisica, cendrios de pratica, corpo docente e administrativo
e demais condigOes para recep¢ao dos estudantes objeto do edital);

b) conceito da IES e dos cursos correspondentes nas avaliacoes académicas realizadas pelo MEC,
conforme o SINAES;

¢) equivaléncia curricular dos cursos da IES com os cursos desativados;
d) valor da mensalidade; e
e) proximidade do local de oferta do curso desativado ou da IES descredenciada.

& 3° A Comissao de Especialistas emitird parecer sobre cada uma das propostas, o qual serd sub-
metido a julgamento pela Diretoria Colegiada da SERES, indicando-se a solucao para transferén-
cia global dos estudantes.

§ 4° Os membros da Comissao de Especialistas firmardao termo declarando nao integrarem os
quadros ou prestarem pessoalmente servico ou consultoria para qualquer instituicao que possua
uma proposta para o edital e, ainda, nao possuirem conjuge ou parente até o terceiro grau nestas
condicoes, ou qualquer outra situacao que configure impedimento ou conflito de interesse.

ESTUDOS 43



Art. 56. Ao Secretario de Regulacao e Supervisao da Educagao Superior caberd, findas as medidas
mencionadas no art. 50 desta Portaria, proferir decisao, autorizando a(s) melhor(es) proposta(s).

§ 1° Ao autorizar uma proposta, caberd ao Secretario aprovar a forma e o texto do termo de
responsabilidade, observando os itens presentes no edital de convocacao e no comunicado da
autorizacao da proposta, dispondo, ainda, sobre:

a) a necessidade de termo de compromisso, a ser firmado com a IES cuja proposta foi autorizada,
para implementacao de ajustes operacionais e/ou medidas adicionais que contribuam para aten-
dimento aos termos do edital de convocacao; e

b) a publicacao do comunicado e, se for o caso, do extrato do termo de compromisso.

§ 2° A divulgacao da proposta vencedora nao gera nenhum direito para a IES e nenhuma obriga-
cao para o MEC, cabendo sempre ao estudante a decisao final sobre a transferéncia.

Art. 57. No ambito do processo de transferéncia assistida de estudantes, o Secretario podera con-
ceder, excepcionalmente, a IES vencedora:

I - alteracao do namero de vagas autorizadas de cursos de graduacdo, independentemente dos
limites especificados na legislacao, na forma de aditamento ao ato autorizativo; e

II - tramite prioritario em processos de regulacao.

Art. 58. Os alunos beneficiarios de bolsas proprias da instituicao descredenciada poderao ingres-
sar nas vagas remanescentes do Prouni, desde que atendidos os requisitos socioecondémicos do
programa.

Art. 59. Os estudantes concluintes transferidos no ambito do PTA, que estiverem habilitados
ao Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes - ENADE, serao dispensados da realizacao
da prova no ano da transferéncia, registrando-se, no historico escolar: “Dispensa Oficial pelo
Ministério da Educacao”.

§ 1° No ano subsequente ao da realizacdo da transferéncia, os resultados dos estudantes trans-
feridos no ambito do processo de transferéncia assistida nao serao considerados no calculo do
ENADE do curso da IES receptora.

§ 2° Nos dois anos subsequentes ao da realizacao da transferéncia, os resultados dos estudantes
do curso de Medicina, transferidos no ambito da transferéncia assistida, nao serao considerados
no calculo do ENADE do curso da IES receptora.
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§ 3° Os resultados dos estudantes mencionados nos §§ 1° e 2° serdo utilizados para fins de estudo
dos efeitos do processo de transferéncia assistida.

Art. 60. A DISUP caberd o acompanhamento, juntamente com a DPR, observadas suas atribui-
cOes regimentais, do cumprimento das cldusulas pactuadas nos termos de responsabilidade e
compromisso.

Art. 61. A transferéncia de estudantes nos termos desta Portaria nao implica sucessao de passi-
vos, nem assuncao de qualquer responsabilidade pela IES receptora por obrigacoes relacionadas
a IES descredenciada, ou atos por ela praticados, ou ao curso desativado.

Art. 62. O Secretario de Regulacao e Supervisao da Educacao Superior podera editar normas com-
plementares para o cumprimento do disposto neste capitulo.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 63. As IES, por meio de seus dirigentes ou representantes legais, poderao, a qualquer
momento, solicitar copias de processo administrativo de supervisao do qual sejam partes.

§ 1° A liberacdo das copias depende de prévia autorizacdo do coordenador da respectiva érea,
sendo possivel a negativa justificada da demanda quando, na andlise da Coordenacao-Geral, o
compartilhamento do processo com a IES puder prejudicar sua conducao.

§ 2° O interessado devera solicitar a copia junto ao protocolo do MEC ou por meio de mensagem
eletronica.

§ 3° A retirada da copia, quando feita de maneira presencial, devera ser efetuada pelo repre-
sentante legal da instituicao, formalmente designado e cadastrado no Sistema e-MEC, que deve
apresentar documento valido de identificacao.

§ 4° Caso o representante legal delegue a terceiro a retirada das cdpias do processo de supervisao,
devera encaminhar documento especifico subestabelecendo essa competéncia.

§ 5° As copias solicitadas poderao ser disponibilizadas via sistema informatizado de tramitagao
de documentos.

Art. 64. Para os casos de descredenciamento voluntario em que nao forem cumpridas as exigén-
cias estabelecidas em normativo proprio, sera instaurado procedimento sancionador.
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Art. 65. Ficam revogadas:

I - a Portaria Normativa n°® 40, de 12 de dezembro de 2007, republicada em 29 de dezembro de
2010;

IT - a Portaria Normativa n°® 18, de 1° de agosto de 2013, e suas alteracgoes;
III - a Portaria n° 1.224, de 18 de dezembro de 2013, e suas alteracoes; e
IV - a Portaria n° 22, de 21 de dezembro de 2017.

Art. 66. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

MENDONCA FILHO

(DOU n° 65, 05.04.2018, Secao 1, p.13)
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PORTARIA N° 515, DE 14 DE JUNHO DE 2018

Define os Indicadores de Qualidade da Educagdo Superior referentes ao
ano de 2017, estabelece os aspectos gerais de cdlculo, procedimentos de
manifestacao das Instituicoes de Educagao Superior sobre os insumos
de cdlculo e divulgagao de resultados.

A PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA, no uso das atribuicoes que lhe confere o Art. 16 do anexo I do Decreto n°® 6.317, de
20 de dezembro de 2007, e considerando os termos da Lei n°® 10.861, de 14 de abril de 2004, do
Decreto 9.235, de 15 de dezembro de 2017, da Portaria Normativa MEC n° 19, de 13 de dezembro
de 2017 e da Portaria Normativa MEC n° 8, de 26 de abril de 2017, resolve:

Art. 1° Os Indicadores de Qualidade da Educacao Superior referentes ao ano de 2017, aspectos
gerais de cdlculo, procedimentos de manifestacao das Institui¢oes de Educagao Superior - IES
sobre os insumos de célculo e divulgacao de resultados observarao o disposto nesta Portaria.

Art. 2° Ficam definidos os seguintes Indicadores de Qualidade da Educacao Superior, referentes
ao ano de 2017:

I - Conceito Enade;

II - Indicador de Diferenca entre os Desempenhos Observado e Esperado - IDD;
III - Conceito Preliminar de Curso - CPC; e

IV - Indice Geral de Cursos Avaliados da Instituicao - IGC.

Art. 3° Os Indicadores de Qualidade da Educacao Superior serao calculados de forma interde-
pendente e em conformidade com as metodologias descritas em suas respectivas Notas Técnicas
elaboradas pela Diretoria de Avaliacao da Educacao Superior - Daes do Inep, aprovadas pela
Comissao Nacional de Avaliacao da Educacao Superior - Conaes, e tornadas publicas no Portal
do Instituto.

Paragrafo tinico. Os indicadores referidos no caput serao calculados a partir de insumos oriundos
das seguintes fontes:

I - Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes - Enade: desempenho dos estudantes e res-
postas ao Questiondrio do Estudante (percepcao dos discentes sobre as condicoes oferecidas para
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o processo formativo), aplicados no ano de 2017;
II - Exame Nacional do Ensino Médio - Enem: desempenho dos estudantes;

I1I - Censo da Educacao Superior: informacoes sobre o corpo docente e nimero de matriculas na
graduacao, constantes no Censo de 2017; e

IV - Avaliacao dos programas de pds-graduacao stricto sensu da Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior - Capes: conceito(s) e nimero de matriculas do(s) programa(s), com
referéncia ao ano de 2017.

Art. 4° Os insumos que sustentam o cdlculo dos Indicadores de Qualidade da Educacao Superior
serao divulgados as IES, em carater restrito, por meio de Sistema Eletronico Institucional deter-
minado pelo Inep, em duas etapas:

I - Na primeira etapa, a partir do dia 20 de junho de 2018, serao divulgados os insumos subsidia-
rios ao calculo do Conceito Enade e do IDD, por curso de graduacao, referentes a:

a) estudantes concluintes inscritos e participantes com resultados no Enade 2017 validos para
fins de avaliacao;

b) desempenho médio obtido por estudantes concluintes no Enade 2017 nas questdes de Formacao
Geral e nas questoes do Componente Especifico da prova; e

¢) estudantes concluintes participantes do Enade 2017 com nota do Enem considerada no calculo
do IDD.

IT - Na segunda etapa, a partir do dia 2 de outubro de 2018, serao divulgados os demais insumos
subsididrios do cdlculo do CPC e do IGC, por curso de graduacao e por IES, referentes a:

a) respostas obtidas por meio do Questionario do Estudante do Enade 2017 sobre infraestru-
tura, organizacao didatico-pedagogica e oportunidades de ampliacao da formacao académica e
profissional,

b) nimero de estudantes que responderam o Questiondrio do Estudante do Enade 2017;

c) corpo docente e nimero de matriculas na graduagao, considerando o ano do ciclo avaliativo do
Enade em 2017;

d) conceito da Capes para os programas de pés-graduacgao stricto sensu em funcionamento em
2017; e
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e) numero de matriculas dos programas de pds-graduacao stricto sensu em 2017.

Art. 5° As IES poderao manifestar-se sobre os insumos de cdlculo dos indicadores de que trata o
art. 3° desta Portaria dentro do periodo de 10 (dez) dias corridos, contados a partir de cada data
de divulgacao no Sistema Eletronico Institucional determinado pelo Inep.

§ 1° As manifestacoes referidas no caput deste artigo deverao ser apresentadas pelas IES exclu-
sivamente por meio do ambiente institucional do Sistema Eletronico Institucional determinado
pelo Inep.

§ 2° A ausencia de manifestacao das IES presumira aceitacao plena dos insumos subsidiarios ao
calculo dos Indicadores de Qualidade da Educacao Superior.

Art. 6° O Inep divulgara o resultado final do Conceito Enade e do IDD a partir do dia 31 de agosto
de 2018, e do CPC e do IGC a partir do dia 30 de novembro de 2018.

§ 1° Os resultados dos Indicadores de Qualidade da Educacao Superior serao divulgados pelo
Inep, associados aos respectivos cddigos de curso e de instituicao utilizados no processo de ins-
cricao dos estudantes no Enade, para todos os cursos e instituicdes com resultados véalidos para
fins de avaliacao.

§ 2° Apds a divulgacao oficial dos Indicadores de Qualidade da Educacgao Superior, seus resul-
tados passam a ser considerados estatisticas oficiais da educacao superior, nao sendo possivel
realizar qualquer alteracao nos dados em decorréncia de solicitacao extemporanea.

Art. 7° Os casos omissos serao resolvidos pela Diretoria de Avaliacao da Educacao Superior
do Inep.

Art. 8° Esta Portaria entra em vigor na data de publicacao.

MARIA INES FINI

(DOU n° 114, 15.06.2018, Secdo 1, p.19)
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NOTA TECNICA N° 16/2017/CGACGIES/DAES

PROCESSO N° 23036.008525/2017-38

1. ASSUNTO: NOVOS INSTRUMENTOS DE AVALIACAO EXTERNA: INSTRUMENTO DE
AVALIACAO INSTITUCIONAL EXTERNA -

PRESENCIAL E A DISTANCIA (IAIE); INSTRUMENTO DE AVALIACAO DE CURSOS DE
GRADUACAO - PRESENCIAL E A DISTANCIA (IACG).

2. INTRODUCAO

2.1. O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) tem como
competéncia, atribuida pelo art. 8° da Lei n°® 10.861, de 14 de abril de 2004 (Lei do Sinaes), a rea-
lizacao das avaliagoes das Institui¢oes de Educacao Superior (IES) e de seus cursos de graduacao.

2.2. Conforme legislacao vigente, cabe ao Inep elaborar os instrumentos de avaliacao externa, a
partir de diretrizes estabelecidas pelos 6rgaos competentes do Ministério da Educacao (MEC) e, a
Diretoria de Avaliacao da Educacao Superior (Daes), por meio da Coordenacao-Geral de Avaliacao
dos Cursos de Graduagao e Instituicoes de Ensino Superior (CGACGIES), conceber, planejar, coor-
denar e operacionalizar a avaliagao.

2.3. Fundamentada no monitoramento constante dos processos e dos resultados das suas ativi-
dades, a CGACGIES empreendeu andlises sobre as avaliacoes in loco e os instrumentos até entao
vigentes, impulsionadas por:

a) estudos estatisticos descritivos e inferenciais;
b) mudancas na legislacao;

c) recursos apresentados a Comissao Técnica de Acompanhamento da Avaliacao (CTAA) e as deli-
beracoes advindas destes processos;

d) avaliacoes realizadas pelas IES sobre o desempenho individual dos integrantes das comissoes
de avaliacao;

e) demandas externas recebidas pela CGACGIES;

f) interlocucao com outras areas do Inep;
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g) didlogos com a Secretaria de Regulacao e Supervisao da Educacao Superior (Seres), do MEC;
h) metas 12 e 13 do Plano Nacional de Educacao (PNE);

i) forum da capacitacao do Banco de Avaliadores do Sinaes (BASis), em ambiente virtual;

j) estudos sobre a literatura especializada.

2.4. Partindo dessas analises foram propostas minutas dos instrumentos para estudo e contribui-
coes de diferentes institui¢oes/6rgaos, a saber:

a) Comité Gestor, constituido pela Portaria n® 670, de 11 de agosto de 2017; (Composta por repre-
sentantes do Inep; do Conselho Nacional de Educacao -CNE; da Comissao Nacional de Avaliacao
da Educacao Superior - CONAES; da Seres; da Secretaria de Educacao Superior - SESu; e da
CAPES);

b) Comissao Consultiva, constituida pela Portaria n® 670, de 11 de agosto de 2017; (Composta por
representantes do Férum das Entidades Representativas do Ensino Superior Particular - FORUM;
Associacao Brasileira de Educacao a Distancia - ABED);

c) CTAA;
d) Avaliadores do BASis; e
e) Oficinas no 23° Congresso Internacional da ABED de Educacao a Distancia (CIAED).

2.5. Considerando os fatores elencados, procedeu-se a revisao dos instrumentos de avaliacao
externa, visando a aprimora-los e adequa-los as novas demandas que se apresentam as insti-
tuicoes, tanto no que diz respeito ao seu perfil e a sua atuacao quanto no que se relaciona as
condicoes de ensino oferecidas aos estudantes.

2.6. A importancia de tais adequacgoes pode ser verificada no fato de que houve alteracdes subs-
tanciais nos instrumentos para todos os atos autorizativos (credenciamento, recredenciamento,
transformacao de organizacao académica, autorizacao, reconhecimento e renovacao de reconhe-
cimento) e modalidades (presencial e a distancia).

2.7.Dessa forma, esta nota técnica objetiva apresentar a 16gica adotada para reelaboragao dos ins-
trumentos e descrever as principais alteracoes relativas a secao de contextualizagao dos instru-
mentos, a adequacao da escala e de seus mecanismos, aos critérios para a insercao e modificacao
de indicadores, a forma de divulgacao dos conceitos resultantes dos instrumentos de avaliacao e
a mudanca no formulario eletronico das IES na Fase Inep Avaliagao.
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3. SEPARACAO DOS INSTRUMENTOS POR ATO AUTORIZATIVO

3.1. Os instrumentos de avaliacao externa, institucional e de curso, possuem carater matricial,
que agrega em cada um deles as condi¢oes pertinentes a cada ato, as modalidades e a orga-
nizacoes académicas e administrativas. Essa estrutura permite a apreensao geral dos diversos
referenciais ligados a identificacdo das condicoes das instituicoes de educagao superior e dos
cursos de graduacao.

3.2. Sem desconsiderar essa forma de organizacgao e seus beneficios, os instrumentos que ora se
apresentam mantém o mesmo carater, porém divididos de acordo com a natureza do ato autori-
zativo: atos de entrada (credenciamento; autorizacao) e atos de permanéncia (recredenciamento
e transformacao de organizacao académica; reconhecimento e renovacao de reconhecimento).

3.3. A alteracao possibilita que as comissoes de avaliadores e os representantes das instituicoes,
nessa nova configuracao, possam lidar de forma mais precisa com as informagoes e com os crité-
rios de andlise voltados especificamente para o ato autorizativo a que se destina cada avaliacao,
potencializando o trabalho das comissoes e a qualidade das avaliacoes in loco.

4. ALTERACAO DE INFORMACOES DA SECAO DE ANALISE PRELIMINAR E CONSIDERACOES
FINAIS DOS INSTRUMENTOS

4.1. Com base no exposto, foi modificada a secao de andlise preliminar dos instrumentos, no sen-
tido de solicitar novas informacoes relevantes para a compreensao da IES e do curso, conforme o
caso, bem como alterados itens para obtencao de dados mais precisos. Tais modificacdoes devem
ser observadas no Formulario Eletronico de Avaliagao (FE), a ser preenchido pela IES, e no FE dos
avaliadores do BASis.

4.2. Os requisitos legais e normativos estdo contemplados em critérios de andlise especificos, na
forma de atributos, bem como foram inseridos na andlise preliminar de avaliacao da IES e dos
cursos.

4.3. Tal andlise visa a oferecer uma sintese da missao, objetivos, historico, caracteristicas e priori-
dades da instituicao ou do curso, de forma a refletir o conjunto de elementos fundamentais para a
compreensao da constituicao e do seu funcionamento, como subsidios para decisoes regulatérias.

4.4. As informacoes que compoem a Andlise Preliminar da Avalicao Institucional Externa estao
presentes nos documentos apensados ao processo e no formulario eletronico de avaliagao preen-
chido pela IES.

4.5. O preenchimento destas informacdes no formuldrio eletronico de avaliacio é de
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responsabilidade dos avaliadores e devera ser elaborada previamente a avalicao in loco. Quando
necessdrio, estas informacoes deverdo ser complementadas durante a visita. A comissao devera:

I - informar o nome da mantenedora e listar suas mantidas, indicando o grupo educacional de que
faz parte, quando for o caso;

II - informar o nome da IES;

III - informar a base legal da IES, seu endereco e atos legais;
IV - informar o perfil e a missao da IES;

V - descrever dados socioeconOmicos da regiao;

VI - redigir um breve histdrico da IES, em que conste: a criacao; sua trajetdria; as modalidades
de oferta da IES; o nimero de polos (se for o caso); o nimero de polos que deseja ofertar (se for
o0 caso); o numero de docentes e discentes; a quantidade de cursos oferecidos na graduacao e na
pbs-graduacao; as areas de atuagao na extensao; e as areas de pesquisa, se for o caso;

VII - descrever as politicas de institucionalizacao da modalidade a distancia (EaD), quando for o

caso;

VIII - indicar o(s) resultado(s) dos Conceitos de Cursos (CC), nos tltimos trés anos, quando for o

caso;

IX - informar os Protocolos de Compromisso, Termos de Saneamento de Deficiéncia (TSD),
Medidas Cautelares e Termo de Supervisao e observancia de diligéncias e seu cumprimento, se
houver;

X - informar se ha plano de garantia de acessibilidade, em conformidade com a legislacao em
vigor, protocolado na Seres. Para os processos ja em tramite na Fase Inep, havera campo para
informacoes por parte da IES no FE;

XI - informar se a IES tem protocolado/homologado o plano de cargos e carreira docente e dos
técnicos-administrativos no Ministério do Trabalho e Emprego (MTE);

XII - calcular e inserir o Indice de Qualificacdo do Corpo Docente — IQCD, conforme o item 4.9
desta Nota Técnica;

XIII - informar a quantidade de docentes com titulacao de doutor, mestre e especialista;

XIV - informar a quantidade de tutores a distancia, que atuarao a partir da sede da IES, indicando
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a relacao da formagao com o curso em que atua e experiéncia em EaD;

XV - informar a quantidade de tutores presenciais, que atuarao nos polos EaD, quando for o caso,
indicando a relacao da formacao com o curso em que atua e experiéncia em EaD;

XVI - informar a quantidade de docentes e discentes estrangeiros na IES e as disciplinas ofertadas
em lingua estrangeira;

XVII - descrever a politica de atendimento para discentes estrangeiros, se houver;

XVIII - informar a existéncia de programas de bolsas e financiamento estudantil e o nimero de
beneficiados;

XIX - informar a existéncia de projetos e acoes para a promog¢ao da sustentabilidade socioam-
biental na gestao da IES e nas atividades de ensino, pesquisa e extensao.

4.6. As informacdes que compdem a Andlise Preliminar no Relatdrio de Avaliacao dos cursos de
graduacao estao presentes nos documentos apensados ao processo e no formuldrio eletronico de
avalicao preenchido pela IES.

4.7. O preenchimento destas informac¢des no formuldrio eletronico de avaliagcao é de respon-
sabilidade da comissao de avaliagao, sendo elaborada previamente a avalicao in loco. Quando
necessario, estas informacoes deverao ser complementadas durante a visita. A comissao devera:

I - informar nome da mantenedora;

II - informar o nome da IES;

I1I - informar a base legal da IES, seu endereco e atos legais;
IV - descrever o perfil e a missao da IES;

V - verificar, a partir dos dados socioeconomicos e ambientais apresentados no PPC para subsi-
diar a justificativa apresentada pela IES para a criacao/existéncia do curso, se existe coeréncia
com o contexto educacional, com as necessidades locais e com o perfil do egresso, conforme o
PPC do curso;

VI - redigir um breve histérico da IES em que conste: a criacdo; sua trajetéria; as modalidades
de oferta da IES; o nimero de polos (se for o caso); o nimero de polos que deseja ofertar (se for
o0 caso); o numero de docentes e discentes; a quantidade de cursos oferecidos na graduacao e na
pbs-graduacao; as areas de atuagao na extensao; e as areas de pesquisa, se for o caso;
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VII - informar o nome do curso (se for CST, observar a Portaria Normativa 12/2006);
VIII - indicar a modalidade de oferta;

IX - descrever as politicas de institucionalizacdo da modalidade a distancia (EaD), quando for o
caso;

X - listar os polos de oferta do curso, se for o caso;
XI - informar o endereco de funcionamento do curso;
XII - relatar do processo de constru¢ao/implantacao/consolidacao do PPC;

XIII - informar os atos legais do curso (Autorizagao, Reconhecimento e Renovacao de
Reconhecimento do curso, quando existirem) e a data da publicacdo no DOU ou, em caso de
Sistemas Estaduais, nos meios equivalentes;

XIV - indicar se condicao de autorizacao do curso ocorreu por visita (nesse caso, explicitar o
conceito obtido) ou por dispensa;

XV - apontar conceitos anteriores de reconhecimento ou renovacao de reconhecimento, se for o
caso;

XVI - verificar o cumprimento das Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso (caso existam);

XVII - identificar as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao Basica para cursos de
licenciatura;

XVIII-informar o nimero de vagas autorizadas ou aditadas e nimero de vagas ociosas anualmente;

XIX - indicar o resultado do Conceito Preliminar de Curso (CPC continuo e faixa) e Conceito de
Curso (CC continuo e faixa) resultante da avaliacao in loco, quando houver;

XX - indicar o resultado do ENADE no ultimo triénio, se houver;

XXI - verificar o proposto no Protocolo de Compromisso estabelecido com a Secretaria de
Supervisao e Regulacao da Educacao Superior (SERES), em caso de CPC insatisfatorio, para o ato
de Renovacao de Reconhecimento de Curso;

XXII - verificar as especificidades do Despacho Saneador e o cumprimento das recomendacoes,
em caso de Despacho Saneador parcialmente satisfatorio;
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XXIII - informar os Protocolos de Compromisso, Termos de Saneamento de Deficiéncia (TSD),
Medidas Cautelares e Termo de Supervisao e observancia de diligéncias e seu cumprimento, se
houver;

XXIV - informar o turno de funcionamento do curso presencial;
XXV - informar a carga horaria total do curso em horas e em hora/aula;
XXVI - informar o tempo minimo e o maximo para integralizacao;

XXVII - identificar o perfil do(a) coordenador(a) do curso (formagao académica; titulagao; regime
de trabalho; tempo de exercicio na IES; atuacdo profissional na drea). No caso da modalidade a
distancia, descricao do tempo de experiéncia do(a) coordenador(a) em cursos EaD. No caso de
CST, consideracao e descricao o tempo de experiéncia do(a) coordenador(a) na educacgao bésica,
se houver;

XXVIII - indicar a composicao da Equipe Multidisciplinar para a modalidade a distancia, quando
for o caso;

XXIX - calcular e inserir o IQCD, de acordo com o item 4.9 desta Nota Técnica;
XXX - discriminar o nimero de docentes com titulagao de doutor, mestre e especialista;

XXXI - informar a quantidade de tutores a distancia, que atuarao a partir da sede da IES, indi-
cando a relacao com o quantitativo de vagas e matriculas, bem como a relacdo da formacao com
o0 curso em que atua e a experiéncia em EaD;

XXXII - informar a quantidade de tutores presenciais, que atuarao nos polos EaD, quando for
o caso, indicando a relacdo com o quantitativo de vagas e matriculas, bem como a relacdo da
formacao com o curso em que atua e a experiéncia em EaD;

XXXIII - calcular e inserir o tempo médio de permanéncia do corpo docente no curso. (Somar
o tempo de exercicio no curso de todos os docentes e dividir pelo nimero total de docentes no
curso, incluindo o tempo do(a) coordenador(a) do curso);

XXXIV - indicar as disciplinas ofertadas em lingua estrangeira no curso, quando houver;

XXXV - informar oferta/previsao de disciplina de LIBRAS, com indicacao se a disciplina sera obri-
gatdria ou optativa;

XXXVI - explicitar a oferta de convénios do curso com outras institui¢oes e oferta de ambientes
profissionais;
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XXXVII - informar sobre a existéncia de compartilhamento da rede do Sistema Unico de Satde
(SUS) com diferentes cursos e diferentes institui¢oes para os cursos da area da saude;

XXXVIII -informar o quantitativo anual do corpo discente, desde o ultimo ato autorizativo
anterior a avaliacao in loco, se for o caso: ingressantes; matriculados; concluintes; estrangeiros;
matriculados em estagio supervisionado; matriculados em trabalho de conclusao de curso — TCC;
participantes de projetos de pesquisa (por ano); participantes de projetos de extensao (por ano);
participantes de Programas Internos e/ou Externos de Financiamento (por ano);

XXXIX - descrever o sistema de acompanhamento de egressos.

4.8. As informacoes que compoem as consideracgoes finais dos Relatérios de Avaliacao estdo pre-
sentes nos documentos apensados ao processo, no formulario eletronico de avalicao preenchido
pela IES e nas evidéncias verificadas in loco. O preenchimento destas informacoes no formulério
eletronico de avaliacao é de responsabilidade da comissao de avaliacao que devera em um Unico
texto:

I - apresentar os membros da Comissao de Avaliadores;

I - informar o nimero do processo e da avaliacao;

III - informar o nome da IES;

IV - informar o endereco (fazer o devido relato em caso de divergéncia);

V - informar o ato regulatorio;

VI - informar o nome do curso, o grau, a modalidade e o nimero de vagas atuais;

VII - explicitar os documentos usados como base para a avaliacao (PDI e sua vigéncia; PPC; rela-
torios de autoavaliacdo - informar se integral ou parcial; demais relatdrios da IES);

VIII - redigir uma breve andlise qualitativa sobre cada dimensao ou cada eixo.

4.9. No sentido de consolidar esforcos em direcao ao cumprimento das metas 12 e 13 do PNE
2014-2024, o namero de professores com pos-graduacao stricto sensu e o aumento do nimero de
doutores nao podem ser ignorados pelo instrumento que tem demonstrado seu papel na inducao
da qualidade. Dessa forma, foi adotado o Indice de Qualificagdo do Corpo Docente (IQCD), utili-
zado pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU), para que, com a informacao gerada, as instituicoes
e cursos possam ser mais bem contextualizados:

a) Indice de Qualificagdo do Corpo Docente (IQCD): (5xD)+(3xM)+(2xE)+G/D+M+E+G.
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4.10. O IQCD nao compoe o rol de indicadores dos instrumentos, portanto nao impacta no cal-
culo dos conceitos das dimensoes, dos eixos ou dos conceitos finais de curso ou institucional.

4.11. Os resultados do IQCD serao utilizados em estudos e pesquisas, associados aos diversos
objetos de avaliacao, que para além da constru¢ao do conhecimento serao adotados para decisoes
futuras sobre os instrumentos, escalas e indicadores, bem como para subsidios regulatorios.

5. ADEQUACOES DA ESCALA E DE SEUS MECANISMOS

5.1. Conforme § 2° do art. 3° da Lei do Sinaes, para a realizacao da avaliacao das instituicoes,
serao utilizados procedimentos e instrumentos diversificados, dentre os quais a autoavaliacao e
a avaliacao externa in loco; dispoe o §3° do mesmo artigo que a avaliagao dos cursos de graduacao
resultard na atribuicao de conceitos, ordenados em uma escala com 5 (cinco) niveis, a cada uma
das dimensoes e ao conjunto das dimensoes avaliadas.

5.2. Os indicadores do instrumento sao compostos pelos seguintes elementos:
I - Objeto de avaliacao: indicado por seu titulo;
II - Conceito: valor numérico que representa um nivel crescente de qualidade (1 a 5);

III - Critério de andlise: conjunto de atributos que caracterizam a qualidade do objeto de andlise,
associados a um conceito;

IV - Critério aditivo: atributo suplementar que integra o critério de andlise para os conceitos 4 e
5;

V - Observacao: comentdrio informativo sobre a aplicacao do indicador.

5.3. A nova escala, atendendo ao que preconiza a Lei do Sinaes, mantém a divisao em conceitos
que variam de 1 a 5. Cada um desses conceitos possui critérios de qualidade que devem ter evi-
déncias in loco para sua verificacao.

5.4. Os novos instrumentos tiveram seus critérios de analise estruturados de forma aditiva, con-
siderando cada conceito do indicador.

Assim, os conceitos 1 e 2 apresentam auséncias relativas ao critério de analise do conceito 3,
em torno do qual se caracteriza a suficiéncia no tocante a cada objeto de avaliacao. O conceito
4 apresenta critérios aditivos em relacao ao conceito 3, e 0 mesmo ocorre com o conceito 5, em
relacao ao 4.

ANEXO A

255



5.5. A relacao entre conceitos, legendas e seus significados € apresentada no quadro abaixo:

IAIE/IACG
CONCEITO

LEGENDA SIGNIFICADO

Auseéncia critica do objeto
. de avaliagao ou de evidéncia

1 INSATISFATORIO ] .

dos atributos descritos no
conceito 2
Auséncia de evidéncias

PARCIALMENTE . .

2 . dos atributos descritos no
SATISFATORIO

conceito 3

Evidéncias para os atributos
3 SATISFATORIO apresentados nos descritores
do conceito 3

Evidéncias para os atributos
apresentados nos critérios
4 BOM de analise do conceito 3 e
do(s) critério(s) aditivo(s) do
conceito 4

Evidéncias para os atributos
apresentados nos critérios

5 MUITO BOM de andlise do conceito 3 e

do(s) critério(s) aditivo(s) dos

conceitos4 e 5

5.6. Os critérios aditivos podem ser apresentados em duas situagoes, concomitantemente ou nao,
em critérios de andlise de indicadores:

I - apresentando um critério (qualidade) adicional a ser verificado/investigado in loco ou;
II - sugerindo diferentes niveis de complexidade em que o critério de analise pode se apresentar.
6. INSERCAO E MODIFICACAO DE INDICADORES

6.1. A insercao e modificacao dos indicadores foi realizada em funcao de multiplos fatores, qua-

litativos e quantitativos, a saber:
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I - a imposicao de novas exigéncias pela legislacao e, com elas, a necessidade de novos indica-
dores, critérios de andlise e atributos que proporcionassem uma leitura abrangente do contexto
emergente;

I - a demonstracao de que alguns atributos poderiam ser agrupados como critérios de andlise de
outros indicadores, sem a perda de qualidade e de informacao relevante para o publico estraté-
gico, e com uma perspectiva distinta desses atributos, a partir do exame do conteddo dos critérios
de analise;

III - o estudo dos indicadores a partir dos atos de entrada e de permanéncia, no sentido de maxi-
mizar a importancia relativa dos indicadores de maior expressao em funcao de cada ato;

IV - a otimizacao da compreensao e da interpretacao objetiva dos critérios de analise por meio do
acréscimo de atributos passiveis de verificacao in loco; e V - os estudos estatisticos descritivos e
da qualidade psicométrica dos instrumentos que apontaram o comportamento dos indicadores
ao longo do tempo e permitiram uma linha histérica dos dois tltimos IACG, ano a ano, permi-
tindo identificar possibilidades de exclusao, de aglutinacao e de manutencao.

6.2. Nos instrumentos anteriores havia um padrao de resposta que remetia a uma série de calcu-
los relacionados a uma medida direta do que se buscava aferir. Nos atuais, a maioria dos critérios
de analise totalmente quantitativos e objetivamente mensuraveis foram alterados para qualitati-
vos. Alterou-se a redacao de forma a ajusta-la a logica dos critérios aditivos e de retirar, quando
possivel, os valores cuja racional nao fossem compreendida por todos os envolvidos no processo.
Em vez de medidas diretas, mensura-se a qualidade esperada para a IES/curso quando o atributo
estiver presente, considerando os niveis em que ele varia. Dessa forma, o foco passa a ser nos
resultados positivos induzidos pela presenca do objeto de avaliacao para a IES/curso.

6.3. Os indicadores 3.6 - Bibliografia basica por Unidade Curricular e 3.7 - Bibliografia comple-
mentar por Unidade Curricular, por exemplo, trazem a participacao do NDE referendando a ade-
quacao do acervo da bibliografia em relacao as unidades curriculares, a quantidade de titulos e de
exemplares e ao niumero de vagas autorizadas (do préprio curso e de outros que utilizem os titu-
los). Dessa forma, respeitada a autonomia da IES e dos seus docentes, o NDE, na sua atribuicao
prevista no Art. 2°, inciso II, da Resolucao CONAES n° 01, de 17 de junho de 2010, de zelar pela
integragdo curricular interdisciplinar entre as diferentes avidades de ensino constantes no curriculo,
assume protagonismo nesse quesito.

7. CONCEITOS RESULTANTES DOS INSTRUMENTOS DE AVALIACAO

7.1. A fim de evitar qualquer distorcao que agrupe instituicoes ou cursos a partir de resultados
que deixem imprecisas as suas diferencas ou similaridades, os conceitos finais serao expressos da
seguinte forma:
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a) Conceito de Curso Faixa (CCfaixa) e Conceito Institucional Faixa (CIfaixa): o conceito final sera
calculado considerando as ponderacoes previstas para cada ato, seguido de uma transformacao
(arredondamento) do resultado originalmente continuo para um valor discreto variando de 1 a 5,
conforme a escala do instrumento.

b) Conceito de Curso Continuo (CCcontinuo) e Conceito Institucional Continuo (CIContinuo): o
conceito final sera calculado considerando as ponderacdes previstas para cada ato, e o resultado
serd expresso em um valor continuo com precisao de duas casas decimais.

7.2. Os pesos para o IACG nos atos de autorizacao, reconhecimento e renovacao de reconheci-
mento passam a ser:

- - RECONHECIMENTO E REN OVA(;AO
DIMENSAO AUTORIZACAO
DE RECONHECIMENTO

1 - Organizacao Didatico

- 40 30
Pedagégica
2 - Corpo Docente 20 40
3 - Infraestrutura 40 30

7.3. O ato de autorizacdo, dada sua natureza, possui énfase nas dimensoes 1 (Organizagao
Didatico Pedagogica) e 3 (Infraestrutura), que devem estar efetivamente elaborada e construida,
respectivamente. A dimensao 2 (Corpo Docente) possui um carater de existéncia potencial, dada
a exigibilidade da contratacao efetiva dos docentes ocorrer apds a publicacao da portaria do ato
autorizativo em questao.

7.4. Nos atos de reconhecimento e renovacao de reconhecimento, continua-se reconhecendo a
relevancia das dimensoes 1 e 3, porém a dimensao 2 (Corpo Docente) ganha relevo, observado
que o curso encontra-se em funcionamento, existe contratacao efetiva, os elementos avaliados
na dimensao passam a ser observados como operacionalizadores da concepcao do curso ante-
riormente autorizado e passam a ser reconhecidos como protagonistas nas atividades de ensino,
pesquisa e extensao.

7.5. Os pesos para o IAIE nos atos de credenciamento e recredenciamento e transformacao de
organizacao académica passam a ser:
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RECREDENCIAMENTO
EIXO CREDENCIAMENTO E TRANSFORMA(;AO DE
ORGANIZAGAO ACADEMICA
1 - Planejamento e avaliacao
e 10 10
institucional
2 - Desenvolvimento
e 30 30
institucional
3 - Politicas académicas 20 10
4 - Politicas de gestao 20 20
5 - Infraestrutura 20 30

7.6. A distribuicao dos pesos entre os eixos nos diferentes atos autorizativos para institui¢oes
(credenciamento, recredenciamento e transformacao de organizacao académica) foi a mesma em
trés casos, variando no tocante aos eixos “Politicas Académicas” e “Infraestrutura”. Dado que as
politicas académicas, espelhadas no PDI, se concretizam no ambito dos cursos e sao objeto de
avaliacao no IACG, valorizou-se, nos atos de permanéncia, o papel da Infraestrutura, que deve
suportar as condi¢oes institucionais para o atendimento aos diferentes segmentos da comuni-
dade académica.

8.0 FORMULARIO ELETRONICO (FE) PREENCHIDOS PELA IES NA FASE INEP

8.1. Os FE a serem abertos pelo INEP para preenhcimento pela IES espelharao o instrumento de
avaliacao publicado na péagina do Inep, de acordo com as Portarias n? 1.382 e 1.383, ambas de
31 de outubro de 2017, retificadas pelo DOU n° 219, de 14 de novembro de 2017, paginas 60 e 61.

8.2. As IES que ja estavam com processo(s) na Fase Inep em 31 de outubro de 2017 poderao optar
por permanecer no instrumento vinculado a avaliacao ou migrar para o novo instrumento corres-
pondente ao ato autorizativo, com excec¢ao dos processos na modalidade de educacao a distancia.

9. CONSIDERACOES FINAIS

9.1. Pelo exposto, conclui-se que os objetivos da presente nota técnica foram atendidos e a
observancia da legislacao considerada em todo o processo de andlise e de elaboracao, incluindo a
manutencao e utilizacao de alguns termos em desuso, como “disciplina”, atendendo a referéncia
de normativos especificos.

9.2. Cumpre observar que, pela primeira vez, houve a apresentacao simultanea de novos
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instrumentos para todos os atos, mantendo-se a légica entre eles. As mudancas foram significa-
tivas, concentrando-se a semelhanca entre os instrumentos atuais e os anteriores nos objetos de
avaliacao. A nova redacao dos critérios de andlise, a presenca de critérios aditivos e a adocao de
novas métricas caracteriza as diferencas de maior impacto.

9.3. Por fim, as modifica¢oes nos instrumentos avaliativos atendem as necessidades apontadas
pelos estudos realizados e pelas novas legislacoes, e permitem o respeito a diversidade das IES
em funcao da organizagao académica e administrativa, o equilibrio entre medidas de resultados
e de processos e a clareza entre os indicadores e a inducao de qualidade pretendida.

A consideracdo superior
SUELI MACEDO SILVEIRA

Coordenadora-Geral de Avaliacao dos Cursos de Graduacao
e Instituicoes de Ensino Superior

De acordo,
MARIANGELA ABRAO

Diretora de Avaliacao da Educacao Superior
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NOTA TECNICA N° 19/2018/CGCQES/DAES
PROCESSO N° 23036.001457/2018-67

1. OBJETIVO

O objetivo desta Nota Técnica é apresentar a metodologia utilizada no célculo do Indice Geral
de Cursos Avaliados da Instituicao (IGC) referente ao ano de 2017. Os procedimentos descritos
seguem as instrucoes estabelecidas pela Portaria Normativa MEC n° 19, de 13 de dezembro de
2017 e pelo Decreto n° 9235, de 15 de dezembro de 2017.

2. INTRODUCAO

O IGC é uma média ponderada envolvendo as notas continuas de Conceitos Preliminares de Curso
(NCPCc) dos cursos de graduacao e os Conceitos Capes dos cursos de programas de p6s-gradua-
cao stricto sensu das Institui¢oes de Educacao Superior (IES). A ponderacao da média é feita a
partir do nimero de matriculas nos referidos cursos, conforme descrito nesta Nota Técnica.

Para a pos-graduacao, sao consideradas as avaliacoes dos cursos de Mestrado Académico,
Mestrado Profissional e Doutorado Académico realizadas pela Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes).

O Indice Geral de Cursos Avaliados da Institui¢do é calculado e divulgado para cada Institui¢ao de
Educacao Superior (IES), identificada pelo cédigo de instituicao do Sistema e-MEC vinculado aos
cddigos de curso utilizados pelas IES para inscricao de estudantes e enquadramento de cursos em
uma das areas de avaliacao do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade).

O IGC 2017 é calculado de acordo com a metodologia explicitada nesta Nota Técnica.
3. INFORMACOES UTILIZADAS PARA O CALCULO DO IGC
O célculo do IGC, realizado por codigo da IES, leva em consideragao as seguintes informacoes:

a) NCPCc referentes aos cursos de graduacao avaliados no triénio 2015-2016-2017, calculadas
conforme metodologias apresentadas nas Notas Técnicas do Inep n°s 3/2017/CGCQES/DAES,
38/2017/CGCQES/DAES e 16/2018/CGCQES/DAES, respectivamente.

b) nimero de matriculas nos cursos de graduacao (estudantes cursando ou formando no ano de
referéncia do CPC);
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c) conceitos dos cursos de Mestrado e Doutorado atribuidos pela Capes na ultima avaliacao
disponivel, para os programas de p6s-graduacao reconhecidos, incluindo a avaliacao dos novos
programas recomendados para o ano de referéncia do IGC, conforme base de dados encaminhada
pela Capes ao Inep;

d) nimero de matriculas nos cursos de Mestrado e Doutorado (estudantes matriculados e titula-
dos em 2017), conforme base de dados encaminhada pela Capes ao Inep.

4. CONDICOES PARA QUE UMA IES TENHA O IGC CALCULADO

Para que uma IES tenha o IGC calculado é preciso que ela possua ao menos um curso com CPC
calculado no triénio de referéncia.

Nas instituicoes sem programas de pds-graduacao stricto sensu avaliados pela Capes, o IGC é
resultante da média dos CPC dos cursos de graduagao, ponderada pela quantidade de matriculas.

Por fim, nas hipdteses de unificacdo de mantidas, transferéncia de mantenca ou outras ocorrén-
cias que possam interferir no calculo do IGC, serao considerados, para efeito de calculo, os cursos
que integravam a instituicao até o prazo final de inscri¢ao de alunos no Enade 2017, definido no
Edital n° 26, de 16 de junho de 2017.

5. COMPONENTES DO IGC
5.1. Nota Média da Graduacao (GIES)

A nota média da graduagao de uma IES é a média das notas continuas de Conceitos Preliminares
de Curso (NCPC) ponderada pela quantidade de matriculas nos respectivos cursos de graduacao,
como exposto na equacao 1.

n
G5 = ZNCPCc@C 1)
c=1
Onde:
G, € a nota meédia da graduacao da IES;
NCPC_é a NCPC do curso de graduacao c da IES; e

@, é a razao entre o numero de matriculados no curso de graduagao ¢ nos respectivos anos de
calculo do NCPC e o total de matriculados em todos os cursos da IES para os quais foi possivel
calcular o CPC entre 2015 e 2017;

n é o total de cursos da IES com CPC no triénio.
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5.2. Nota Média de Mestrado (MIES)

A nota média de Mestrado de uma IES é a média das notas de Mestrado ponderada pela quanti-
dade de matriculas nos respectivos cursos, para fins de calculo do IGC, obtidas a partir das con-
versoes dos conceitos atribuidos pela Capes aos cursos de Mestrado, como exposto na equagao 2.

MIES - Z]wj@j 2)

Onde:

M, . é a nota média de Mestrado da IES;
M, é a nota do curso de Mestrado j da IES;

®j é a proporcao de matriculas no curso de Mestrado j da IES; e

m é o total de cursos de Mestrado da IES.

As conversoes dos conceitos atribuidos pela Capes aos cursos de Mestrado sao feitas conforme
Tabela 1, considerando-se os cursos com conceito Capes maior ou igual a 3. Apenas os cursos de
mestrado e doutorado avaliados com nota igual ou superior a 3 sao recomendados pela Capes
para reconhecimento ou renovac¢ao do reconhecimento pelo Conselho Nacional de Educacao
- CNE/MEC.

Tabela 1 — Conversao de conceitos dos cursos de Mestrado atribuidos pela Capes em notas de
Mestrado para fins de célculo do IGC

Conceito de Mestrado Capes Nota de Mestrado para fins calculo do IGC
3 4
4 4,5
5 5
6 5
7 5

Fonte: Elaborada pela Daes/Inep
5.3. Nota Média de Doutorado (DIES)

A nota média de Doutorado de uma IES é a média das notas de Doutorado ponderada pela
quantidade de matriculas nos respectivos cursos, para fins de calculo do IGC, obtidas a partir
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das conversoes dos conceitos atribuidos pela Capes aos cursos de Doutorado, como exposto na

equacao 3.
h
D = ZD].)/J. 3)
j=1
Onde:

D, é anota média de Doutorado da IES;
D, é anota do curso de Doutorado j da IES;
]/j é a proporcao de matriculas no curso de Doutorado j da IES; e

h é o total de cursos de Doutorado da IES.

As conversoes dos conceitos atribuidos pela Capes aos cursos de Doutorado sao feitas conforme
a Tabela 2, considerando todos os cursos com conceito Capes maior ou igual a 3.

Tabela 2 — Conversao de conceitos dos cursos de Doutorado atribuidos pela Capes em notas de
Doutorado para fins de calculo do IGC

Conceito de Doutorado Capes Nota de Doutorad para fins calculo do IGC
3 4
4 4,5
5 5
6 5
7 5

Fonte: Elaborada pela Daes/Inep
5.4. Numero de Mestrandos e Doutorandos em Termos de Graduandos Equivalentes

O nimero de mestrandos e doutorandos em termos de graduandos equivalentes é resultante do
peso atribuido a cada matricula da p6s-graduacao tomando em consideracao os conceitos dos
cursos de Mestrado e Doutorado, de acordo com o detalhamento a seguir.

Para os cursos de Mestrado, a transformacao é feita conforme a Tabela 3.

Tabela 3 - Transformacao da quantidade de matriculas de cursos de Mestrado para fins de calculo
do IGC
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Conceito de Mestrado Capes Peso referente a matriculas no Mestrado
para fins de calculo do IGC
3 1
4 2
5 3
6 4
7 5

Fonte: Elaborada pela Daes/Inep
Para os cursos de Doutorado, a transformacao ocorre de acordo com a Tabela 4.

Tabela 4 — Transformacao da quantidade de matriculas de cursos de Doutorado para fins de cal-
culo do IGC

Conceito de Doutorado Capes Medida referente a matriculas no
Doutorado para fins de calculo do IGC
3 1
4 2
5 3
6 4
7 5

Fonte: Elaborada pela Daes/Inep
6. FORMULA DE CALCULO DO IGC

Para o cdlculo final do IGC é necessario obter as proporcoes referentes as matriculas nos cursos
de graduacao e nos cursos de Mestrado e Doutorado, como mostrado nas equacoes 4, 5 e 6.

T

G
T rirer @
G M D

T

G

p = (5)
TG+TM+TD
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Onde:

a é a proporcao de matriculas na graduacao;

B é a proporcao relativa as matriculas nos cursos de Mestrado da IES;
y é a proporc¢ao relativa as matriculas nos cursos de Doutorado da IES;

T € o total de matriculados dos cursos de graduagao da IES para as quais foi possivel calcular o
CPC de 2015 a 2017;

T)s é a medida relativa as matriculas nos cursos de Mestrado da IES, equivalente ao nimero de
matriculas informado pela Capes multiplicado pela medida referente a matriculas no Mestrado
para fins de calculo do IGC, apresentada na Tabela 3; e TDé a medida relativa as matriculas
nos cursos de Doutorado da IES, equivalente ao niimero de matriculas informado pela Capes
multiplicado pela medida referente a matriculas no Doutorado para fins de calculo do IGC, apre-
sentada na Tabela 4.

Por fim, a nota continua do Indice Geral de Cursos Avaliados da Institui¢ao (IGC continuo) é
calculado conforme a equacao 7.

IGCigs=a - Ggs+ - Migs+y - Digs

Onde:

IGCIES é o Indice Geral de Cursos Avaliados da Instituicao;

€ a proporcao de matriculas na graduacao;

GIES é a nota média da graduacao da IES;

€ a proporcao relativa as matriculas nos cursos de Mestrado da IES;
MIES é a nota média de Mestrado da IES;

€ a proporcao relativa as matriculas nos cursos de Doutorado da IES; e

DIES é a nota média de Doutorado da IES.
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O resultado do IGC obtido por meio da equacao 7 é uma varidvel continua no intervalo entre 0
(zero) e 5 (cinco). Para transformar esta variavel continua em faixas, seguem-se os parametros de
conversao apresentados na Tabela 5.

TABELA 5 - Parametros de conversao do valor continuo do IGC em faixa

IGC IGC
(Faixa) (Valor Continuo)
1 0 < NCj< 0,945

2 0,945 < NGj < 1,945
3 1,945 < NGj < 2,945
4 2,945 < NCj < 3,945
5 3,945 < NGj < 5

Fonte: Elaborada pela Daes/Inep

Equipe Técnica
MARCELO PARDELLAS CAZZOLA
Assessor de Indicadores Educacionais
ROBSON QUINTILIO
Pesquisador-Tecnologista em Informacoes e Avaliacoes Educacionais
SUZI MESQUITA VARGAS
Coordenadora de Estatisticas e Indicadores da Educacao Superior
De acordo,
RENATO AUGUSTO DOS SANTOS
Coordenador-Geral de Controle de Qualidade da Educagao Superior
MARIANGELA ABRAO

Diretora de Avaliacao da Educacao Superior
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grante do CC-PARES e da Conaes, e diretora da Secretaria Executiva. Atualmente, atua
como consultora na EDUX Consultoria.
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Graduado em Direito e mestre em Administracao. Atualmente
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cional do Grupo Ser Educacional S/A, onde foi também dire-
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Abrafi. Atuou como representante do Forum das Entidades

Representativas do Ensino Superior Particular na Comissao Consultiva de Analise dos
Instrumentos de Avaliacao Externa, instituida no ambito da Diretoria de Avaliagao da
Educacao Superior (DAES/Inep), em 2017, e no Grupo de Trabalho para alteracao dos
referenciais minimos de qualidade para EAD da SESu/MEC.
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Anexo (

Normas bdsicas para
apresentacdo de originais

I Introducdo

A ABMES Editora tem como objetivo publicar trabalhos — artigos, estudos, relatorios de pes-
quisas e outros — sobre temas e questdes de interesse especifico das instituicoes de educacao
superior, os quais devem ser submetidos a andlise e aprovacao do corpo editorial da ABMES.

O material deve ser inédito e enviado ao endereco editora@abmes.org.br para publicacao nos
seguintes periddicos da ABMES Editora: Revista Estudos, Revista Responsabilidade Social e ABMES
Cadernos.

2 Apresentacdo dos originais

« Texto em fonte Arial tamanho 12, espacamento entre linhas de 1,5; margens superior e
inferior de 2,5cm e laterais de 2cm;
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Titulo claro, objetivo e sem abreviaturas, acompanhado de subtitulo (quando for o caso);

Nomes dos autores e dos colaboradores registrados por extenso e acompanhados de até
trés credenciais, e-mail, endereco completo e telefone (as duas tltimas informacoes pode-
rao constar em nota de rodapé e serao utilizadas apenas para fins internos);

Salvo casos excepcionais e justificados, os originais ndo devem ultrapassar 20 paginas
padrao de documento Word;

As citagoes a autores no decorrer do texto bem como nas referéncias bibliograficas devem
seguir as orientacoes da ABNT;

Ilustracoes complementares — quadros, mapas, graficos e outros — podem ser apresenta-
das em arquivos separados do texto, com indicacao dos locais onde devem ser inseridas,
estando numeradas, tituladas e com a indicacao da fonte. Dar preferéncia ao envido da
ilustracao em formato editavel para eventuais ajustes necessarios;

A referéncia a nome ou titulo que tenha sigla ou abreviacao deve aparecer registrada por
extenso, seguido da sigla entre parénteses. Se a sigla tiver até trés letras ou se todas as
letras forem pronunciadas, deve-se grafar todas as letras da sigla em maitsculas. Exemplo:
CNE, CEF, MEC, BNDES, INSS. E as siglas com mais de quatro letras formando palavras
devem aparecer em caixa alta e baixa. Exemplo: Unesco, Fies, Pronatec.

Palavras e/ou expressoes em lingua estrangeira devem ser grafadas em italico.

3 Exemplos de referéncias

DIAS, Gongalves. Gongalves Dias: poesia. Organizada por Manuel Bandeira; revisao critica por
Maximiano de Carvalho e Silva. 11.ed. Rio de Janeiro: Agir, 1983. 175p.

BARBOSA, José Carlos. Negro ndo entra na igreja: espia na banda de fora. Protestantismo e escra-
vidao no Brasil Império. Piracicaba: Editora Unimep, 2002. 221p.

OLIVEIRA, José Palazzo et al. Linguagem APL. Porto Alegre: CPGCC da UFRGS, 1973. 15p.
Artigos em revistas

MOURA, Alexandrina Sobreira de. Direito de habitacao as classes de baixa renda. Ciéncia &
Tropico, Recife,v.11,n.1, p.71-78, Jan./Jun. 1983.
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METODOLOGIA do Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC. Revista Brasileira de
Estatistica, Rio de Janeiro, v. 41, n. 162, p. 323-330, Abr./Jun. 1980.

Artigos em jornais

COUTINHO, Wilson. O Paco da Cidade retorna seu brilho barroco. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro,
6 Mar. 1985. Caderno B, p.6.

BIBLIOTECA climatiza seu acervo. O Globo, Rio de janeiro, 4 Mar. 1985. p.11, c. 4.
Leis, decretos e portarias

BRASIL. Lei n® 9.887, de 7 de dezembro de 1999. Altera legislacao tributaria federal. Didrio Oficial
[da] Reptiblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 8 dez. 1999. Secao 1 p.15.

Parte de monografias

ABRANCHES, Sérgio Henrique. Governo, empresa estatal e politica sidertrgica: 1930-1975,in O. B.
Lima & S. H. Abranches (org.), As origens da crise, Sao Paulo, Iuperj/Vértice, 1987.

Teses, dissertagoes e trabalhos académicos

MORGADO, M. L.C. Reimplante dentario. 1990. 51 f. Trabalho de Conclusao de Curso
(Especializacao) — Faculdade de Odontologia, Universidade Camilo Castelo Branco, Sao Paulo,
1990.

Consultas online

ALVES, Castro. Navio negreiro. [S.1.]: Virtual Books, 2000. Disponivel em: <http://www.terra.com.
br/virtualbooks/freebook/port/Lport2/navionegreiro.htm>. Acesso em: 10 jan. 2002.

4 Observacoes finais

O conteddo dos textos assinados é de responsabilidade de seus autores e o envio de trabalhos
implica cessao de direitos autorais para a ABMES Editora.

A critério da ABMES Editora, e de acordo com a disponibilidade das edi¢oes, serao fornecidos a
autores e colaboradores de cinco (5) a dez (10) exemplares da publicacao.
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Esta obra foi composta em PT Serif e impressa nas oficinas
da Coronario Grafica e Editora LTDA. no sistema off-set sobre
papel off-set 90 g/m?, com capa em papel couché 250 g/m?, para
a Associacao Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior
(ABMES), em junho de 2019.
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